Bydgoszcz, Q(' marca 2021 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.1V.4130.1.49.2020.KB

Pan

Szanowny Panie,

w nawigzaniu do Panskiego pisma z dnia 9 czerwca 2020 r., dotyczgcego sprawowania
mandatu Radnego Rady Gminy Racigzek przez Pana Krzysztofa Sadowskiego, petnigcego
jednoczesnie funkcj¢ Prezesa Zarzadu OSP w Racigzku, przedstawiam nastepujace
informacje.

We wskazanym wyzej pismie stwierdzil Pan, ze ,, Rada Gminy nie podejmuje zadnych
dzialan aby doprowadzi¢ do wygasniecia mandatu radnego, czego dowodem jest wybor Pana
Sadowskiego na czlonka komisji budzetowej (...). OSP Racigzek ma uzyczony budynek
(wlasnos¢ gminy) oraz jest finansowana z budzetu Gminy, a w swoim statucie ma zapis,
Ze majqtek stowarzyszenia pochodzi miedzy innymi z dzialalnosci gospodarczej.”.

Pismem z dnia 17 lipca 2020 r. (znak: WNK.IV.4130.1.49.2020.KB) zostal Pan
poinformowany, ze zarzuty przedstawione w Panskiej korespondencji stanowia podstawe
do wszczecia postepowania w celu wyjasnienia, czy wskazane przez Pana okolicznosci moga
stanowi¢ przestanke do wygaszenia mandatu radnego — w oparciu o przepisy ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1319 tj.), w szczegodlnosci art. 383
§ 1 pkt 5 (,naruszenia ustawowego zakazu fgczenia mandatu radnego z wykonywaniem
okreslonych w odrgbnych przepisach funkcji lub dzialalnosci™) w zw. z art. 24f ust. 1 1 la
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.).

Organem wlasciwym do przeprowadzenia postepowania w przedmiotowej sprawie jest
Rada Gminy Racigzek. Jak bowiem stwierdzil Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
w wyroku z dnia 19 listopada 2007 r. (sygn. akt III SA/Kr 839/07): ,,Na radzie gminy
spoczywa wiec obowiqgzek podjecia stosownej uchwaly w tym zakresie. Przystuguje jej prawo
do dokonania ustalen faktycznych, jak rowniez — oceny czy prowadzona przez radnego
dzialalnos¢ stanowi przestanke stwierdzenia wygasnigcia jego mandatu. Ocena ta powinna
zostaé wyrazona w formie uchwaly. Przepis o podjeciu uchwaly nie moze by¢ rozumiany tak
wgqsko, by byla dopuszczalna wylgcznie uchwata, ktora stwierdza wygasnigcie mandatu. Taka
uchwala musi by¢ wynikiem oceny calosci informacji zgromadzonych w sprawie
i odzwierciedla¢ stanowisko organu dzialajgcego w sprawie a nastgpnie podejmujgcego
uchwale. Efektem takiego badania moze by¢ uchwala stwierdzajgca wygasniecie mandatu
albo brak wygasnigcia.”.

Majac na wzgledzie powyzsze, pismem z dnia 3 lipca 2020 r. (znak:
WNK.IV.4130.1.49.2020.KB) Wojewoda Kujawsko-Pomorski zwrocit si¢ do Rady Gminy
Racigzek o zbadanie opisanej sprawy i podjecie stosownej uchwaty — zgodnie z kompetencja
Rady — w terminie do 31 sierpnia 2020 r.

W odpowiedzi (pismo z dnia 25 sierpnia 2020 r., znak: R.G.0004.119.2.2020)
Przewodniczacy Rady Gminy Raciazek przestal do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego



stanowisko Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Racigzek w sprawie legalnosci sprawowania
mandatu Radnego przez Pana Krzysztofa Sadowskiego.

Pismem z dnia 15 wrzesénia 2020 r. (znak: WNK.IV.4130.1.49.2020.KB) Wojewoda
Kujawsko-Pomorski poinformowat Przewodniczacego Rady Gminy Racigzek, ze przestana
przez niego odpowiedz z dnia 25 sierpnia 2020 r. zawiera jedynie opini¢ Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Racigzek i nie wypelnia dyspozycji art. 383 § 2 Kodeksu wyborczego.
Wojewoda ponownie zwrdcil si¢ o zbadanie i rozstrzygnigcie sprawy — zgodni¢ z ustawowa
kompetencja — przez Rade Gminy Racigzek i powiadomienie organu nadzoru o zajetym
stanowisku w terminie do 15 pazdziernika 2020 r.

W dniu 2 pazdziernika 2020 r. Sekretarz Gminy Racigzek (z up. Wojta) przestal
do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego informacj¢ o objeciu powiatu aleksandrowskiego
.czerwona strefy”. Jednocze$nie, w zwigzku z wprowadzonymi na terenie powiatu
restrykcjami, wystapit o przesunigcie terminu na ustosunkowanie si¢ Rady Gminy Raciazek
do zarzutéw dotyczacych legalnosci sprawowania mandatu Radnego przez Pana Krzysztofa
Sadowskiego.

Podczas sesji w dniu 7 grudnia 2020 r. Rada Gminy Racigzek przyj¢la uchwale
nr XX1/164/2020 w przedmiocie wygaszenia mandatu radnego. Zgodnie z § 1 ww. uchwaly:
., Odmawia sie wygaszenia mandatu Radnego Rady Gminy Racigzek Panu Krzysztofowi
Sadowskiemu w zwigzku z brakiem podstaw do stwierdzenia zlamania przez Radnego zakazu
Igczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji
i dzialalnosci, w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
gminy, o ktérym mowa w art. 24f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym.”.

Jak wynika z uzasadnienia do ww. uchwaly, po przeprowadzeniu w dniu 25 sierpnia
2020 r. przez Komisje Rewizyjng postgpowania wyjasniajacego — obejmujacego analizg
dokumentéw, m.in. o$wiadczenia Radnego, Statutu OSP, umowy uzyczenia obiektu, wyciagu
z KRS - Komisja nie dopatrzyla si¢ znamion naruszenia ustawowego zakazu lgczenia
mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrgbnych przepisach funkcji lub
dzialalno$ci. Opinia Komisji stanowi zalgcznik do uzasadnienia uchwaty Rady Gminy.

Na podstawie zebranych dokumentow i wyjasnien ztozonych osobiscie oraz na pismie
przez Pana Krzysztofa Sadowskiego, Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze wskazany zarzut
wykorzystywania dla dzialalnosci gospodarczej mienia Gminy — budynku przekazanego
na podstawie umowy uzyczenia OSP w Raciazku, ktérej wyzej wymieniony Radny jest
Prezesem oraz przekazywania $rodkow z budzetu Gminy na funkcjonowanie OSP
w Raciazku jest bezpodstawny. Komisja podkreslita, z2 OSP w Racigzku nie jest jednostka
organizacyjng Gminy Raciazek. Jest stowarzyszeniem i zgodnie z ustawa z dnia 7 kwietnia
1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, jest zrzeszeniem o celach niezarobkowych, nie prowadzi
rowniez dziatalnosci gospodarczej skierowanej na osiaganie zysku. OSP w Racigzku —
na podstawie umowy uzyczenia z Gming Racigzek — uzytkuje nieodplatnie czgs¢
nieruchomosci przy ul. Rynkowej 6a w Racigzku. Zgodnie z § 5 umowy uzyczenia, OSP
w Racigzku nie moze odda¢ obiektu do uzywania osobie trzeciej bez zgody Uzyczajacego
tj. Gminy Racigzek. Z wyjasnien zlozonych czlonkom Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Raciazek przez Pana Krzysztofa Sadowskiego wynika, ze OSP w Racigzku nie uzyczylo ani

razu obiektu osobie trzeciej oraz nie wystepowato do Urzedu Gminy o zgodg¢ na uzyczenie
obiektu.

Biorac pod uwage przedstawione powyzej stanowisko Rady Gminy Racigzek oraz
materialy zgromadzone w sprawie, organ nadzoru stwierdza, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym — zwanej dalej ustawg —
radni nie moga prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspélnie
z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskal



mandat, a takze zarzadzaé takg dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem
w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Na podstawie art. 24f ust. l1a ustawy, jezeli radny przed rozpoczgciem wykonywania
mandatu prowadzil dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 1, jest obowigzany
do zaprzestania prowadzenia tej dzialalnosci gospodarczej w ciagu 3 miesigcy od dnia
ztozenia $lubowania. Niewypelnienie obowigzku, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym,
stanowi podstawe do stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego w trybie art. 383 ustawy,
o ktorej mowa w art. 24b ust. 6 [czyli: ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy].

W orzecznictwie sadéw administracyjnych oraz w doktrynie prawa dominuje poglad,
ze zakaz ustanowiony w art. 24f ustawy ma charakter antykorupcyjny i shuzy
wyeliminowaniu sytuacji, gdy radny przez wykorzystywanie swojej funkcji uzyskiwalby
nieuprawnione korzysci dla siebie lub bliskich. Z drugiej strony, przepis ten pelni istotng role
w ksztattowaniu pozadanej postawy spolecznej, w ktorej stuzba dla lokalnej spoleczno$ci
samorzadowej powinna by¢ pozbawiona niebezpieczenstwa faworyzowania interesu
indywidualnego, prywatnego w sytuacji, gdy z pierwszefistwa powinien korzysta¢ interes
ogohu (vide: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 marca 2014 r., sygn. akt IV SA/Po 620/13;
Komentarz do ustawy o samorzqgdzie gminnym, red. S. Gajewski, A. Jakubowski, wyd. 1.
Wydawnictwo C.H.Beck 2018 r., Legalis).

Artykul 24f ustawy zawiera trzy rodzaje ograniczen zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej:

1) dotyczace prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej radnych z wykorzystaniem mienia
komunalnego (art. 24f ust. 1 i 1a ustawy),
2) dotyczace zakazu zarzadzania (kontrolowania) podmiotami z udzialem kapitatu gminy

(art. 24f ust. 2 1 4 ustawy),

3) odnoszace si¢ do posiadania udzialow w kapitale zakltadowym spolek z udzialem
gminnych osdb prawnych (art. 24f ust. 5 ustawy).

W niniejszej sprawie rozpatrywany jest zarzut prowadzenia dziatalnosci gospodarcze]
przez Radnego Rady Gminy Raciazek, pelniacego jednoczesnie funkcj¢ Prezesa Zarzadu OSP
w Racigzku z wykorzystaniem mienia komunalnego — budynku gminnego przekazanego OSP
w Raciazku na podstawie umowy uzyczenia.

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze fakt, iz dana osoba sprawuje funkcje we wladzach
OSP, nie pozbawia jej mozliwosci kandydowania na radnego ani piastowania mandatu
radnego. Przynaleznoé¢ oraz pelnienie funkcji we wladzach OSP nie jest bowiem
wykonywaniem dzialalnosci podwazajacej zaufanie wyborcow do radnego rady gminy.
Ochotnicza Straz Pozarna nie jest jednostkg organizacyjna gminy. OSP w Racigzku jest
stowarzyszeniem wpisanym do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spolecznych
i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej pod
nr KRS 0000262463. Dlatego wobec prezesa OSP nie znajda zastosowania przepisy
zakazujace laczenia mandatu radnego z funkcja kierownika i zastgpcy kierownika jednostki
gminnej (art. 24b ustawy).

W przedmiotowej sprawie kluczowe znaczenie ma kwestia, czy OSP w Racigzku
prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, a ww. Radny zarzadza takg dzialalnoscig lub jest
przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci.

Wykonywanie przez OSP zadan statutowych oraz zadan okreslonych w ustawie z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 961 ze zm.) nie
wypelnia znamion prowadzenia dzialalnosci gospodarczej — w rozumieniu art. 3 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 tj.). Zgodnie
bowiem z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2261 tj.): ,Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwalym
zrzeszeniem o celach niezarobkowych”, co oznacza, ze statutowym celem stowarzyszenia nie



moze by¢ prowadzenie dziatalnosci skierowanej na osiagganie zysku. Moze ono prowadzié
dzialalnos¢ gospodarczag wedlug ogolnych zasad okreslonych w odrebnych przepisach (art. 34
ustawy - Prawo o stowarzyszeniach). Dochod z dziatalnosci gospodarczej stowarzyszenia
stuzy realizacji celéw statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podzialu miedzy jego
czlonkow.

W orzecznictwie wskazuje sie, 7ze dzialalno$¢ gospodarcza to prawnie okreslona
sytuacja, ktora trzeba ocenia¢ na podstawie zbadania konkretnych okolicznosci faktycznych,
wypelniajacych znamiona tej dziatalnosci lub ich niewypelniajacych (vide: wyrok NSA z dnia
2 grudnia 1994 r., sygn. akt SA/Ld 741/94).

Zgodnie z definicjg zawarta w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow:
. Dzialalnosciq gospodarczq jest zorganizowana dzialalnos¢ zarobkowa, wykonywana
we wlasnym imieniu i w sposob ciggly.”. Jak zauwaza M. Zdyb (w: Prawo przedsigbiorcow.
Komentarz. Red. G. Lubenczuk, A. Woloszyn-Cichocka, M. Zdyb. Wydawnictwo C.H.Beck
2019 r., Legalis), dzialalnoscia gospodarcza jest dzialalnosé, ktéra ma facznie cztery cechy:
1) jest dzialalnoscig zarobkowa; 2) jest zorganizowana; 3) jest wykonywana w sposob ciagly;
4) jest wykonywana we wlasnym imieniu. Brak ktorejkolwiek z wymienionych w ustawie
cech oznacza, ze dana dzialalno$¢ nie moze by¢ zakwalifikowana do kategorii dziatalnosci
gospodarcze;.

Zorganizowanie to przygotowanie do prowadzenia dzialalnosci 1 jej wykonywanie
przy wykorzystaniu okreslonych sktadnikow materialnych lub skiadnikéw niematerialnych,
ktore sa przez dang osobe taczone w sensie funkcjonalno-gospodarczym w celu uczestnictwa
w obrocie prawnym (w tym gospodarczym). Z przedstawionego materialu dowodowego nie
wynika, aby OSP Raciazek nie spelniata przestanki zorganizowania, tj. tgczenia skiadnikoéw
materialnych w sensie funkcjonalnym w celu uczestnictwa w obrocie gospodarczym.

Zarobkowo$¢ to sytuacja, w ktorej cel dzialalnosci gospodarczej nastawiony jest
na osiagnigcie zysku. Natomiast brak zysku, nie przesadza o niczarobkowym charakterze
prowadzone] dzialalnosci. W statucie OSP Racigzek nie zastrzezono wylgcznie
niezarobkowego charakteru dziatalnosci. Dodatkowo dopuszczono mozliwos¢ prowadzenia
przez OSP dzialalnosci gospodarczej o charakterze zarobkowym przez ujecie w statucie
zapisu, ze majatek OSP w Racigzku powstaje m.in. z dochodu z majatku i imprez oraz
wplywow z dziatalno$ci gospodarczej (§ 35 pkt 3 1 4 statutu OSP w Raciagzku). Tymczasem
z przedlozonej dokumentacji nie wynika, aby dziatalno$§¢ OSP w Raciazku miala charakter
zarobkowy. Podkresli¢ nalezy, ze okoliczno$¢ wpisu do statutu mozliwosci uzyskiwania
dochodow z ww. zrodel nie przesgdza o tym, ze prowadzona dziatalnos¢ jest zarobkowa.

Z kolei samodzielno$¢ oznacza taka sytuacje, gdzie podmiot wykonujacy dziatalnos¢
gospodarcza nie pozostaje pod kierownictwem innego podmiotu i nie wykonuje na jego rzecz
pracy zaleznej. Z samodzielnoscia nalezy wigza¢ swobode i samodzielno$¢ w ksztaltowaniu
aspektow swojej dziatalno$ci. OSP Racigzek nie jest jednostka organizacyjng gminy.

Wreszcie cigglos¢ dziatalnosci gospodarczej, to aktywnos¢ wykonywana regularnie,
systematycznie i powtarzalnie. Odnosnie tej przestanki nalezy wskaza¢, ze w ww. umowie
uzyczenia zapisano, ze okazjonalne wynajmowanie uzyczonej nieruchomosci Gminy, tj.
z tytulu imprez strazackich, wesel, styp, itp. wymaga zgody uzyczajacego. Z przedtozonych
dokumentoéw nie wynika jednak, aby ww. aktywno$¢ OSP wykonywana byla w sposob
ciggly. Podkresli¢ nalezy, ze sporadyczne i incydentalne przedsiewzigcia z caloksztaltu
okolicznosci, z ktérych nie wynika zamiar powtarzania okreslonego zespotu konkretnych
dzialan w celu osiggnigcia efektu w postaci zarobku, nie sg traktowane jako prowadzenie
dzialalnosci gospodarcze;j.

Dodac¢ nalezy rowniez, ze jezeli OSP bedaca stowarzyszeniem prowadzi dziatalnosé,
ktéra mozna zakwalifikowaé, jako dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 3 prawa
przedsi¢biorcow i traktowana jest jako przedsigbiorca, to niezaleznie od wpisu jej do rejestru




stowarzyszen, innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zakladow opieki zdrowotnej, zobowigzana jest takze do dokonania wpisu
do rejestru przedsiebiorcow KRS. Z przedlozonego odpisu rejestru stowarzyszen wynika,
ze stowarzyszenie OSP Racigzek jest podmiotem niewpisanym do rejestru przedsi¢biorcow.

Jak wynika z obwieszczenia Komisarza Wyborczego we Wloclawku 1 z dnia
27 stycznia 2020 r., Pan Krzysztof Sadowski wybrany zostal Radnym w wyborach
uzupelniajgcych do Rady Gminy Raciazek przeprowadzonych w dniu 26 stycznia 2020 r.
Slubowanie Radnego ztozyl podczas XVII sesji Rady Gminy Raciazek w dniu 5 czerwca
2020 r. W dniu zaprzysi¢zenia pelnit juz funkcje Prezesa Zarzadu OSP w Raciazku. Zatem
zarzut ewentualnego naruszenia zakazu z art. 24f ust. 1 ustawy dotyczy¢ moze okresu
od chwili faktycznego objecia mandatu Radnego przez Pana Krzysztofa Sadowskiego, czyli
od dnia 5 czerwca 2020 r.

Na podstawie umowy uzyczenia zawartej w dniu 29 czerwca 2018 r., Gmina Racigzek
(Uzyczajacy) oddata Zarzadowi OSP w Racigzku (Biorgcy do uzywania) do bezplatnego
uzywania czg$¢ nieruchomosci przy ul. Rynkowej 6a stanowigcej dzialke 491/1 o pow.
0,3738 ha, dla ktorej Sad Rejonowy w Aleksandrowie Kujawskim prowadzi ksigge wieczysta
WL1A/00004408/3, zabudowanej budynkiem straznicy — remizy strazackiej z wylaczeniem
pomieszczen zajmowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej oraz pomieszczenia
archiwum zakladowego Urzedu. Wskazany wyzej przedmiot umowy zostal oddany
do uzywania na okres 3 lat (od dnia 1 lipca 2018 r. do dnia 30 czerwca 2021 r.) w celu
wykonywania zadan statutowych Ochotniczej Strazy Pozarnej w Racigzku. Zgodnie z § S
ust. 1 przedmiotowej umowy: ,,Biorgcy do uzywania zapewnia, ze bgdzie uzywal przedmiot
uzyczenia zgodnie z jego przeznaczeniem i nie odda go do uzywania osobie trzeciej bez
zgody Uzyczajgcego. Okazjonalne wynajecia (tj. z tytulu imprez strazackich, wesela, stypy
itp.) wymaga powiadomienia Uzyczajgcego.”.

Jak wynika z uzasadnienia do uchwaty nr XXI1/164/2020 Rady Gminy Raciazek z dnia
7 grudnia 2020 r. w przedmiocie wygaszenia mandatu radnego, Rada Gminy Racigzek
na podstawie zebranych dowodow ustalila, ze w okresie obowigzywania ww. umowy, OSP
w Racigzku nie uzyczyla ani razu obiektu osobie trzeciej oraz nie wystepowala do Urzedu
Gminy o zgode¢ na takie uzyczenie. Zgodnie z ustaleniami Rady Gminy Racigzek, w tym
okresie budynek straznicy - remizy strazackiej przy ul. Rynkowej 6a w Raciazku stanowigcy
wlasno$¢ Gminy, nie byl wykorzystywany przez Ochotniczg Straz Pozarng w Racigzku
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

W analizowanym przypadku nie doszlo zatem do naruszenia zakazu ustanowionego
w art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Odnoszac sie do zarzutu finansowania dzialalnosci OSP w Racigzku z budzetu Gminy,
nalezy wskaza¢ na obowigzujace w tym zakresie uregulowania prawne.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy, wykonywanie zadan z zakresu ochrony
przeciwpozarowe] jest obowigzkiem gminy. W Swietle tego przepisu, zaspokojenie
zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy, ktdre obejmujg migdzy
innymi sprawy porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej. Niewatpliwie zatem wykonywanie statutowej
dziatalnosci przez Ochotniczg Straz Pozarng lezy w interesie publicznym. Skoro koszty
dzialania ochotniczych strazy pozarmnych pokrywane sa przede wszystkim ze S$rodkéw
gminnych (art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej),
to korzystanie przez te jednostki z mienia komunalnego, w celu realizacji zadan statutowych,
nie powinno by¢ traktowane jako prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek
lub wspdlnie z innymi osobami.

Dopiero stwierdzenie faktycznego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
jednostke OSP z wykorzystaniem mienia gminy — wedlug ogélnych zasad okreslonych



w odrebnych przepisach — spelniajacej kryteria okreslone w art. 3 Prawa przedsu;blorcow
moze stanowié podstawe do zastosowania przepisow antykorupcyjnych.

Sankcja utraty mandatu radnego pochodzacego z wyboru, ingerujgca w wolg
powszechng, musi by¢ zastosowana w sytuacji zaistnienia w sposob jednoznaczny i nie
budzacy watpliwosci przestanek wynikajacych z normy prawa materialnego, nakazujacych
wygaszenie takiego mandatu. Nie mozna automatycznie przyjmowaé, ze jakiekolwiek
korzystanie przez radnego z mienia komunalnego stanowi wykorzystanie mienia
komunalnego w rozumieniu art. 24f ust. 1 ustawy, powodujace skutek w postaci wygasnigcia
mandatu radnego (vide: wyrok NSA z dnia 5 listopada 2014 r., sygn. akt II OSK 2397/14;
wyrok NSA z dnia 7 maja 2014 r., sygn. akt I OSK 679/14).

Majac na wzgledzie powyzsze, organ nadzoru nie znajduje w niniejszej sprawie
podstaw do zastosowania sankcji przewidzianej art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy.

Z powazaniem
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1. Rada Gminy Raciazek




