Elektronicznie podpisany przez:
Beata Pilatowska
dnia 21 wrzesnia 2021 r.

Uchwala Nr 5/1/2021
Skladu Orzekajgcego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 21 wrzes$nia 2021 roku.

w sprawie opinii o przediozonej przez Wojta Gminy Racigzek informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za I po6irocze 2021 roku.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. 22021 r., poz. 305) oraz
Zarzadzenia Nr 10/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
8 wrzesnia 2021 r. w sprawie wyznaczenia skladoéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sklad Orzekajacy Nr 10 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
w osobach:

Przewodniczaca - Beata Pifatowska
Cztonkowie : - Karol Bednarek
- Halina Strzelecka

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy Racigzek za I
polrocze 2021 r. z uwaga w tresci.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2021 r., poz. 305 - dalej ufp) Wojt Gminy Racigzek w ustawowym terminie

przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy, Zespét we Wioctawku

informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I péirocze 2021 roku wraz

z informacja o realizacji planéw finansowych samorzadowych oséb prawnych oraz

o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Racigzek.

Skfad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat
analizy i oceny ww. dokumentow przyjmujac nastgpujace kryteria:

- szczegblowosé informacji z uwzglgdnieniem art. 266 ufp,

- wzajemng zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchodéw wykazanych w opiniowanej informacji i sprawozdaniach
budzetowych oraz wynikajgcych z uchwat organu stanowigcego i zarzadzen organu
wykonawczego , podjgtych na przestrzeni I potrocza 2021 roku,

- zadluzenie Gminy, wystepowanie zobowiagzan wymagalnych oraz przekroczen
planowanych wydatkow,

- osiggniety wynik realizacji budzetu,



- zachowanej wymaganej przepisami ustawy o finansach publicznych relacji okreslonej

w art. 242 - 243 ufp,

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszeczy  stwierdzil,
iz przedstawione w informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2021 roku
wielkosci sa zgodne w zakresie:

- planu dochodéw i wydatkéw — z planem ustalonym uchwatg budzetowg na 2021 r.,

po zmianach wprowadzonych w okresie I potrocza 2021 r.,

- wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu —z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych na podstawie przepisow Ministerstwa Finansow

w sprawie sprawozdawczosci budzetowe.

Uchwalony przez Rad¢ Gminy budzet na 2021 rok, po uwzglednieniu zmian
dokonanych w pierwszym poiroczu 2021 r. przewidywat plan dochodéw budzetowych
w wysokosci 15123 745,61 zt. Dochody Gminy zrealizowano w kwocie 8 607 833,42 i,
co stanowi 56,91 % planu, przy czym zaplanowane w kwocie 15 065 293,61 zt dochody
biezace zrealizowane zostaly w 56,88 %, a zaplanowane w kwocie 58 452,00 z1, dochody
majatkowe zrealizowano na poziomie 65,56 %o. Gmina nie planowata dochodéw ze
sprzedazy majatku.

Realizacja dochodéw biezacych przebiegata w wiekszoéci przypadkéw zgodnie
z uchwalonym budzetem i uptywem czasu.

W pordéwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego nastapilo zmniejszenie
zaleglosci wobec budzetu z kwoty 226 491,86 zt na koniec I potrocza 2020 r. do kwoty
225 609,17 zI na koniec okresu objgtego niniejsza opinia. Zalegtosci podatkowe zwigkszyty
sie z kwoty 115 446,22 zt do kwoty 128 481,76 zt. W informacji odniesiono si¢ do kwestii
zaleglosci budzetowych oraz prowadzonej windykacji.

Uchwalony przez Rad¢ Gminy Racigzek budzet tacznie z dokonanymi w I pétroczu 2021
roku zmianami przewidywat plan wydatkéw budzetowych w wysokosci 16 410 893,99 zi.
Wydatki ogbtem zrealizowano w kwocie 8 192 724,23 zl, co stanowi 49,92 % planu, z tego
zaplanowane w kwocie 14 988 743,70 zI wydatki biezace zrealizowano na poziomie 53,67
% planu po zmianach, a wydatki majatkowe zaplanowane w kwocie 1422 150,29 zt
zrealizowano na poziomie 10,39 % planu po zmianach.

W opiniowanej informacji przedstawiono wydatki i omoéwiono zaawansowanie realizacji
poszczegblnych inwestycji oraz przyczyny niskiego wykonania planu wydatkow
inwestycyjnych. Niski stopien realizacji wydatkéw inwestycyjnych spowodowany jest
faktem, iz znaczna czg$é inwestycji zostanie zakoficzona i rozliczona w trakcie Il pdtrocza
2021 r.

W budzecie zaplanowano zadania realizowane z udzialem srodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej. Po stronie dochodéw zaplanowano 64 742,55 zt, za$ po stronie wydatkow
43 084,23 zt. Na koniec okresu sprawozdawczego wykonanie dochodow zamknglo si¢ kwotg
38 326,00 zt, za$ wydatkéw 3 059,51 zt.

W wyniku realizacji budzetu, za I péirocze 2021 r. uzyskano nadwyzke budzetowa
w wysokosci 415 109,19 zi, przy planowanym deficycie budzetowym w wysokosci
1287 148,38 zl.

Wynik operacyjny stanowigcy réznicg migdzy wykonanymi dochodami i wydatkami
biezacymi jest wielkoécig dodatnig i wynosi na koniec okresu sprawozdawczego 524 624,88
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zk. Zatem spetniony zostal wymog wynikajacy z art.242 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy jednoczesnie wskazuje, ze wysoko$é nadwyzki operacyjnej ma kluczowe
znaczenie dla wyliczenia wskaznika wynikajgcego z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Stanowi ona w duzej mierze o mozliwoéci splaty zadtuzenia i zaciggania
nowych zobowiazan finansowych. Przy powyzszym Sktad Orzekajgcy przypomina , iz
zgodnie z art. 1 pkt. 10w zwiqzku z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw ( Dz. U. z 2018 r., poz. 2500)
od 2022 r. bedzie obowigzywato wylgczenie wolnych Srodkéw (w rozumieniu art. 217 ust.
2 pkt 6 ufp, w ktérym mowa o rozliczeniach z wyemitowanych papierow wartoSciowych,
kredytéw i pozyczek z lat ubieglych) z reguly réwnowazenia wydatkow biezgcych budzetu
Jjednostek samorzqdu terytorialnego.

Na dziefi 30 czerwea 2021 r. zaplanowano przychody w kwocie 1 901 533,52 z}, w tym
z tytulu planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek w kwocie 614 385,14 zl,
niewykorzystanych $rodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp
w kwocie 1 211 729,22 zt oraz wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ufp w kwocie 75419,16 zi. W analizowanym okresie nie zaciggnigto planowanych
zobowigzan zwrotnych.

Zaplanowane w kwocie 614 385,14 z rozchody z tytutu splaty wezesniej zaciggnietych
zobowiazan zostaly wykonane w kwocie 307 191 .29 zi,

Wedlug danych zawartych w sprawozdaniu Rb-Z (kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz porgezen i gwarancji) na dzien 30 czerwca 2021
roku zobowiazania z tytutu zaciggnigtych kredytow i pozyczek wyniosty 3 537 669,24 zt.
Na koniec okresu sprawozdawczego wystapity zobowiazania wymagalne (wykazane w Rb-
28S i Rb-Z) w kwocie 76 936,83 zl, co ma rowniez wplyw na stan zadluzenia. Zadhuzenie
Gminy Racigzek na koniec okresu sprawozdawczego zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z
wyniosto ogétem 3 614 606,07 zt, tj. 23,90 % planowanych dochodéw. W informacji
opisowej Wojt Gminy wyjasnil, ze zobowiazania wymagalne zostaty uregulowane w
miesigcu lipcu 2021 roku.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, e wystgpienie zobowigzah wymagalnych moze
stanowi¢ naruszenie zasad gospodarki finansowej, o ktérych mowa w art. 44 ust Jufp. W
$wietle tego przepisu, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

b) optymainego doboru metod i Srodkow stuzgeych osiggnigciu zalozonych celow,
2) w sposob umozliwiajgcy terminowq realizacjg zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajgcych wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Z danych liczbowych zawartych w informacji oraz ze sprawozdania RB-28S
(sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego) wynika, iz w Gminie nie wystapily przekroczenia planowanych wydatkow
budzetowych.

Wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2021 roku

przediozono informacje o ksztaltowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Racigzek, w ktorej przedstawiono realizacjg przedsigwzigé. W okresie obowiazywania
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wieloletniej prognozy finansowej zachowana jest relacja wynikajaca z art. 242 ustawy o
finansach publicznych.

W informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Raciazek
za I pétrocze 2021 roku Wdjt przedstawit prognozowana sytuacje finansowa gminy. Dane
zawarte w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie w zakresie roku 2021 sa zgodne co
do kwot przychod6éw, rozchodow, wyniku budzetu i kwoty dhugu. Z analizy wynika, ze
obcigzenia budzetu sptatg dtugu w poszczegdlnych latach ujetych w prognozie nie
przekraczaja wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla poszczegblnych lat na podstawie art.
243 ustawy o finansach publicznych. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z dyspozycja art. 243 ust.
2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy, na ktéry
ustalana jest relacja z art. 243 ufp , przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane w
sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, a
Do sporzqdzeniu sprawozdar rocznych — wartosci wykonane za ten rok, z tym e do obliczenia
relacji dla poprzednich szeSciu lat przyjmuje si¢ wartosci wykonane wynikajgce ze
sprawozdan rocznych. W zwiazku z powyzszym relacja wyliczona w oparciu o faktycznie
wykonane wielkosci moze zmieni¢ rzeczywiste mozliwoéci Gminy w zakresie splaty
zobowiazan, ktére mogg by¢ wowczas inne, a wigc takze nizsze lub wyzsze niz obecnie
prognozowane, stagd konieczno$¢ monitorowania planowania oraz realizacji wielkosci
przyjetych w budzecie.

Wojt Gminy przediozyt takze informacje o przebiegu wykonania planéw finansowych
komunalnych oséb prawnych zgodnie z art. 266 ust.1 pkt.3 ustawy o finansach publicznych:

- Gminnej Biblioteki Publicznej w Racigzku,
- Gminnego Osrodka Kultury w Racigzku.
Informacje zgodne ze ztozonymi sprawozdaniami: Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytuléw dtuznych. Jednostki nie posiadaja na koniec kresu sprawozdawczego zobowiazan
wymagalnych.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego sporzadzona przez Wojta Gminy Racigzek informacja
daje obraz wykonania budzetu za I poirocze 2021 r. i spetnia wymogi okre$lone w ustawie
o finansach publicznych.

Biorac pod uwagg powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje prawo wniesienia odwolania do petnego
skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swiegtej Tréjcy 35, w terminie 14 dni
od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Beata Pitatowska

Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
W Bydgoszczy



