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RIO-KF-4104-60/2020 Bydgoszcz, dnia 5 marca 2021 r.

Pani

Wieslawa Slowinska
Wajt Gminy Raciazek
ul. Wysoka 4

87-720 Raciagzek

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziemnika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasicgu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb. liczby czlonkow
kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa
w  Bydgoszczy przeprowadzila w Urzedzie Gminy Raciazek kontrole kompleksowa
gospodarki  finansowej i zamoéwien publicznych Gminy Raciazek. udokumentowana
protokolem kontroli Nr RIO/KF/60/2020 z dnia 5 stycznia 2021 r, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono Pani Wojt w dniu jego podpisania.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Pani Wéjt niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowe;
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1) w zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:
— niekompletne opracowanie obowigzujacej w jednostce polityki rachunkowosci poprzez:
a) nieustalenie wersji oprogramowania, przy uzyciu ktérego prowadzone sa ksiggi
rachunkowe i daty rozpoczgcia jego uzytkowania (strony 5-6 protokotu kontroli),
b) nieokreslenie stawek amortyzacyjnych dla wartosci niematerialnych i prawnych
(strony 27-28 protokotu kontroli),
Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidtowosci ponosi Wojt, ktéra na podstawie
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, jest zobowigzana
do ustalenia i aktualizowania dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.

— niepodjecie dziatan majgcych na celu prawidlowe zatrudnienie Dyrektora Gminnego
Osrodka Kultury w Racigzku (strony 11-12 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 60/20/1.3/3-4),

W wyniku kontroli ustalono, ze Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury jest
zatrudniona na czas nieokreslony od dnia 31 stycznia 1991 r.
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Stosownie do przepisow art. 15 ust. | i 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (w brzmieniu nadanym ustawg
z dnia 31 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej oraz niektorych innych ustaw - Dz. U. z 2011, Nr 207. poz. 1230). Dyrektora
instytucji kultury powotuje organizator na czas okreslony od trzech do siedmiu lat.

Osoba odpowiedzialng za powstanie nieprawidlowosci jest Wojt Gminy, ktdra nie
podjeta czynnosci majacych na celu zatrudnienie Dyrektora samorzadowej instytucji
kultury na zasadach i w trybie okreslonym w art. 8 ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r.
0 zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2011 r., Nr 207, poz. 1230).

2) w zakresie ksiggowosci:

— przeprowadzenie w 2019 r. inwentaryzacji gruntow przy zastosowaniu nieprawidiowej
metody. tj. droga spisu z natury, zamiast droga poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikoéw (strony 41-43
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 60/20/11.4/2),

Kontrola wykazata, iz na koniec 2019 r. przeprowadzona zostala inwentaryzacja
gruntow poprzez spisanie na arkuszach spisu z natury, czym naruszono przepisy art. 26
ust. | pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Wartos¢ gruntéw, ktérych
zinwentaryzowanie udokumentowano na arkuszach spisu z natury wynosita 387.337,66 zi.

Wojt Gminy Racigzek w wyjasnieniach wskazala, ze przyczyng powstania tej
nieprawidtowosci byta bledna interpretacja przepisow.

Odpowiedzialnos¢ za powstala nieprawidlowos¢ ponosza: Skarbnik Gminy, ktorej Woijt
Gminy powierzyl wykonywanie okreslonych przepisami prawa obowiazkéw w zakresie
rachunkowosci oraz Wojt Gminy Racigzek, z tytulu nadzoru. na mocy przepisow
art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

— naruszenie zasad prowadzenia ksiag rachunkowych okre$lonych w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania kont, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez w uregulowaniach
wewnetrznych zawartych w obowiazujacej polityce rachunkowosci poprzez:

a) zaniechanie w latach 2019-2020 prowadzenia w ksiggach rachunkowych jednostki
budzetowej - Urzgdu Gminy - ewidencji analitycznej do konta 229 | Pozostale
rozrachunki publicznoprawne” umozliwiajacej ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan
wedlug tytulow rozrachunkow, tj. z tytulu ubezpieczen spotecznych, zdrowotnych
i Funduszu Pracy (strony 89-90 protokotu kontroli),

b) ewidencjonowanie w latach 2018-2019 w ksiggach jednostki - Urzedu Gminy - operacji
finansowych zwiazanych z przychodami i rozchodami z tytulu zaciagnietych
1 splaconych przez Gming Raciazek pozyczek oraz kredytow na koncie 130 ,, Rachunek
biezgcy jednostki” w korespondencji z kontem 260 ,, Zobowigzania finansowe " lub 134
. Kredyty bankowe” jako zapisdow wtornych w stosunku do ewidencji prowadzonej
z tego tytulu w ksiggach organu (na koncie 133 |, Rachunek budzetu”
w korespondencji z kontem odpowiednio 260 lub 134), (strony 191-192 i 195-196
protokotu kontroli),

Powyzszy sposdb prowadzenia ewidencji ksiegowej w ksiggach jednostki
skutkowal, m.in. wykazaniem na koniec 2019 r. nierzetelnych sald (Ma) kont 260 i 134



c)

wwysokosci odpowiednio 349.481.71 zl i 4.191.888.82 zl. ktore zostaly ujete
prawidtowo w ksiegach organu (budzetu). Skutkiem stwierdzonej nieprawidlowosci
bylo wykazanie takze tych wartosci w bilansie jednostki budzetowe;.

Przyczyna ujmowania w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy Racigzek operacji
finansowych z tytutu przychodéw i rozchodéw zwigzanych z zaciagnietymi pozyczkami
kredytami na kontach 260 i 134, wedlug wyjasnienn Skarbnika Gminy, bylo
zasugerowanie si¢ koniecznoscig zachowania zgodno$ci zapisow miedzy jednostka
a bankiem. W zwiazku z tym, ze prowadzono jeden rachunek bankowy dla budzetu
Gminy i dla Urzedu wszystkie operacje ujete na koncie 133 powielano na koncie 130
z zachowaniem odpowiednich kont przeciwstawnych.

Odnoszac si¢ do ztozonych wyjasnien podkresli¢ nalezy, ze konto 134 w jednostkach
budzetowych i samorzadowych zakladach budzetowych, ktore nie majg osobowosci
prawnej, nie wystgpuje, poniewaz nie moga by¢ tym jednostkom organizacyjnym
udzielane kredyty bankowe. Z kolei konto 260 nie zostalo przewidziane w zalgczniku
Nr 3, Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzqgdowych zakladoéw budzetowych”
do ww. rozporzadzenia. Nadto kontrolujacy ustalili, ze konto 260 nie zostalo
przewidziane w Zaktadowym Planie Kont dla Urzedu Gminy, stanowigcym zalacznik
Nr 2 do zarzadzenia Nr 44/10 Wojta Gminy Raciazek z dnia 31 grudnia 2010 r.
Ze Zmianami.
ewidencjonowanie w latach 2018-2020 operacji gospodarczych zwiazanych
z przekazywaniem Srodkéw na pokrycie wydatkow jednostek budzetowych zaréwno
na koncie wystepujgcym w ksiggach organu 223 | Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Jak i na koncie o tej samej nazwie prowadzonym dla jednostki — Urzedu Gminy (strony
24 1230-231 protokotu kontroli),

Na koniec 2019 r. (pod datg 31 grudnia) dokonano z konta 223 przeksiegowania
wydatkoéw wg sprawozdan jednostek budzetowych na fundusz jednostki na podstawie
dekretacji: Wn 800,, Fundusz jednostki”/ Ma 223.

Wskaza¢ nalezy. ze ewidencja przekazywania $rodkow z budzetu dla jednostek
budzetowych ewidencjonowana jest wylacznie w ksiegach budzetu. Powielenie tych
operacji w ksiggach Urzedu Gminy stanowi bezpodstawne zawyzanie obrotow
na kontach, a tym samym skutkuje naruszeniem zasady rzetelnosci prowadzenia ksiag
Urzedu.

d) nieprowadzenie w latach 2018-2020 w ksiggach budzetu Gminy konta 222 ,, Rozliczenie

¢)

f)

dochodéw budzetowych” stuzacego do rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu
zrealizowanych przez te jednostki dochoddéw budzetowych, tj. wbrew postanowieniom
obowigzujgcego w jednostce planu kont dla budzetu Gminy, ktory przewidywat
funkcjonowanie konta 222 oraz okreélal zasady jego funkcjonowania (strony
23-241231-232 protokotu kontroli),

W toku kontroli ustalono, ze dochody jednostek byly ksiggowane w ksiggach
budzetu Gminy bezposrednio na koncie dochodowym 901 | Dochody budzetu”
w korespondencji z kontem 133 ,, Rachunek budzetu”.
przeniesienie jednorazowo, w dniu 31 grudnia 2019 r., zrealizowanych przez jednostki
budzetowe (inne niz Urzad Gminy) wydatkéw budzetowych zaewidencjonowanych
w ksiggach budzetu Gminy na analitycznych kontach prowadzonych do konta 223
. Rozliczenie wydatkow budzetowych”™ w tacznej wysokosei 9.126.257.60 zt na konto
902 ,, Wydatki budzetu”, zamiast ujmowania rozliczenia dokonanych wydatkéw przez
Jednostki budzetowe w okresach miesigcznych, w wysoko$ciach wynikajacych
z okresowych sprawozdan tych jednostek (strony 24 i 229-231 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr 60/20/V/12),
nieprawidlowe ewidencjonowanie w ksiegach budzetu na kontach analitycznych



prowadzonych do konta 223 | Rozliczenie wydatkow — budzetonwych™  zdarzen
dotyczacych dwoch  jednostek  budzetowych: Szkoly Podstawowej w  Racigzku
i Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, skutkujace wykazaniem na koniec 2018 r.
i 2019 r. sald (zobowigzan strona Ma) w wysoko$ciach odpowiednio: w 2018 r.
84.63 z1 i 212,00 zt oraz w 2019 r. 91,26 zl i 212.00 zl. wskazujacych, iz jednostki
te zrealizowaly wydatki w wysokosciach wyzszych niz przekazane im z budzetu $rodki
na pokrycie wydatkow (strony 229 -231 protokotu kontroli),

Zgodnie z zasadami prowadzenia konta 223 okreslonymi w zalaczniku Nr2
do ww. rozporzadzenia konto to moze wykazywa¢ saldo Wn, ktdre oznacza stan
przelanych srodkoéw na rachunki biezace jednostek budzetowych, ktére nie zostaly
wykorzystane na pokrycie wydatkéw budzetowych.

Skarbnik Gminy w wyjasnieniach wskazala, ze wystepujgce na koncie 223 salda
dotycza rozliczen z lat wczesniejszych, ktore nie zostaly wyksiegowane przez
przeoczenie.

— ujecie w 2018 r. w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczej dotyczacej wplywu
dotacji w kwocie 12.664.98 zt niezgodnie z jej trescig ekonomiczna (strony 99-100, 107
protokotu kontroli),

Kontrolujacy skonstatowali, ze otrzymane w 2018 r. srodki finansowe w formie
dotacji celowej na dofinansowanie przedsigwzigcia pn.: , Demontaz, transport
i unieszkodliwianie wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy Racigizek”
z WFOSIGW w Toruniu zaewidencjonowano jako zmniejszenie poniesionych wydatkow,
zamiast jako dochody. Jednoczesnie dziatania kontrolne ujawnily. ze $rodki te nie zostaly
wprowadzone przez Wojta Gminy do budzetu Gminy (w planie dochodow), analogicznie
jak i srodki, ktore otrzymala Gmina Racigzek na ten sam cel w 2019 r. w wysokosci
6.102.85 zi. Gmina Raciazek otrzymala ww. dotacje na podstawie umdw:
Nr DW18046/0Z-az z dnia 4 pazdziernika 2018 r. i Nr DWI19086/0Z-az z dnia
25 wrzesnia 2019 r. i stosownie do art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 23 ze zm.),
dotacje te stanowily dochod Gminy i tym samym powinny by¢ ujete w planie dochodow
budzetu, zgodnie z zapisami art. 212 ust. | pkt I, art. 216 ust. | oraz art. 235 ustawy
o finansach publicznych - z zachowaniem podstawowych zasad gospodarowani $rodkami
publicznymi - zawartymi w art. 42 ww. ustawy.

Przyczyna nieumieszczenia w planie dochodéw dotacji otrzymanych z WFOSIGW
wedltug wyjasnien Skarbnika Gminy, byla w przypadku 2018 r. nieuwaga, a w przypadku
2019 r. powielenie planu dochodéw z roku wezesniejszego.

Za powyzsza nieprawidlowos$¢ odpowiada Wojt Gminy Racigzek.

— nieprawidlowe zaklasyfikowanie w latach 2018-2020 dochodow i wydatkoéw budzetowych

z tytutu:

a) oplaty za korzystanie ze $rodowiska za 2017 r., przekazanej w 2018 r. na rachunek
bankowy Wojewodziwa Kujawsko-Pomorskiego — Funduszu Ochrony Srodowiska
(oplaty obecnie przekazywanej do Wod Polskich) w wysokosci 10.955,00 zt w § 4300
W Zakup ustug pozostalych”, zamiast § 4430 ,, Rozne oplaty i skladki” w dziale
i rozdziale wlasciwym do ewidencjonowania wydatkéw z tytulu merytorycznej
dzialalnosci kontrolowanej jednostki (strona 99 protokotu kontroli),

b) dotacji w kwocie 6.102.85 zt otrzymane] w 2019 r. ze srodkow Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu z tytulu realizacji
umowy dotacji Nr DW19086/0Z-az z dnia 25 wrzesnia 2019 r. na dofinansowanie
przedsiewziecia pn. , Demontaz, transport i unieszkodliwianie wyrobéw zawierajgcych



azbest z terenu Gminy Racigzek™ w rozdziale 90019 Wphwy i wydatki mwigzane
z gromadzeniem Srodkéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska™ § 0690 . Wphwy
z réznych oplat, zamiast w rozdz. 90026 |, Pozostale dzialania zwigzane z gospodarkg
odpadami” § 2460 ,, Srodki otrzymane od pozostalych jednostek zaliczanveh do sektora
Jinanséw publicznych na realizacj¢ zadan biezgeych jednostek zaliczanyeh do sektora
Jinansow publicznych” (strony 99-100 protokolu kontroli),

¢) wydatku na zakup kruszywa w 2019 r. w wysokosci 18.788,25 zt w § 4300 ., Zakup
ustug pozostalych”, zamiast w § 4210 ..Zakup materialow i wyposazenia™ (strony 102-
104 protokotu kontroli),

d) wydatku poniesionego w 2019 r. za przebudowe — remont chodnika wzdluz ulicy
Zamkowej w miejscowosci Racigzek, w wysokosci 31.604.78 zt w § 4300 |, Zakup
ustug pozostalych”, zamiast w § 4270 , Zakup ustug remontowych” (strony 102-104
protokotu kontroli),

¢) wydatku za nadzér inwestorski nad przebudowg — remontem ww. chodnika wzdluz
ulicy Zamkowej w wysokosci 1.408,79 zt w § 4300 ..Zakup usltug pozostalych”, zamiast
w § 4170 ,, Wynagrodzenia bezosobowe” (strony 102-104 protokolu kontroli),

f) wydatkéw za przygotowanie do transportu, transport i unieszkodliwienie materiatow
zawierajacych azbest w 2019 r. na kwotg 6.712.44 zl i za odbiér $ciekéw na faczna
kwote 41.613,91 zt w dziale 900 ,, Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”
rozdziale 90002 ,, Gospodarka odpadami”, zamiast odpowiednio: wydatki dotyczace
odbioru i utylizacji odpadéw azbestowych w rozdziale 90026 ,, Pozostale dzialania
zwigzane z gospodarkq odpadami” i wydatki dotyczace odbioru sciekéw w rozdziale
90001 ., Gospodarka Sciekowa i ochrona wéd™ (strony 105-106 protokotu kontroli),

g) wydatkow za odprowadzone Scieki w § 4260 , Zakup energii”, zamiast w § 4300
. Zakup ustug pozostalych” - 1.441,93 zt (strona 122 protokotu kontroli),

h) wydatkéw ponoszonych na szkolenia czlonkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej w lacznej
wysokosci 3.498,00 zt w § 4700 |, Szkolenia pracownikow niebedgcych czlonkami
korpusu sluzby cywilnej”, zamiast w § 4300 ,, Zakup ustug pozostalych” (strony 122-
123 protokotu kontroli),

i) wydatkéw na srodki ochrony osobistej w postaci kombinezonéw chemoodpornych,
kaloszy kwasoodpornych i rekawic o lacznej wartosci 2.056,00 zI w dziale 750
»Administracja publiczna” rozdziale 75023 ,, Urzedy gmin” § 4210 ,, Zakup materialéw
I wyposazenia”, zamiast w dziale 754 | Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa” rozdziale 75495 |, Pozostala dzialalnosé”™ (strony 123-124 protokohu
kontroli),

Osobg odpowiedzialng za dekretacje dotyczacg ww. wydatkow jest Skarbnik Gminy.

Kontrolujgcy ustalili. ze przyczyng powstania stwierdzonych nieprawidlowosci
w zakresie rachunkowosci, zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi podczas kontroli przez
Skarbnika Gminy-Gtéwnego Ksiggowego budzetu pelnigcego jednoczesnie funkcje
Glownego Ksiggowego Urzedu Gminy, ktorej Wojt powierzyl, m.in. prowadzenie
rachunkowosci - byl brak doswiadezenia w prowadzeniu ksiag rachunkowych organu
i Urzgdu, przy wspdlnym rachunku bankowym oraz sugerowanie sie rozwiazaniami
przyjetymi w latach wczesniejszych. bledna interpretacja przepisébw prawa, pomyiki,
niedopatrzenia oraz btedy rachunkowe spowodowane nadmiarem obowiazkow
oraz niezachowanie nalezytej starannosci przez pracownikow Referatu Finansowego.

W konsekwencji stwierdzono nieskuteczne funkcjonowanie kontroli zarzadczej
w przedmiotowym obszarze. za kt6ra. na mocy art. 69 ust. 1 pkt 3 odpowiada Wéjt Gminy.

3) w zakresie sprawozdawczos$ci:



— nierzetelne sporzadzenie jednostkowego sprawozdania Rb-27S 2z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego. jako jednostki budzetowej
i jako organu za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r.. poprzez:

a)

b)

c)

d)

f)

g

wykazanie w kolumnie 7 , Dochody wykonane” zawyzonej o 201.169,00 z} oraz
w kolumnie 8 |, Dochody otrzyvmane” zawyzonej o 208.435.00 zi kwoty dochoddéw
z tytulu czesci oswiatowej subwencji ogélnej, w wyniku wykazania dochodow
wykonanych réwnych dochodom otrzymanym w kwocie 2.827.135,00 zi, zamiast
odpowiednio kwoty subwencji przekazanej przez Ministra Finansow na 2019 r. -
2.625.966,00 z! i kwoty, ktora wplyneta na rachunek bankowy j.s.t. w okresie
sprawozdawczym - 2.618.700,00 zt (strony 48-50 protokotu kontroli),

wykazanie w kolumnie 7 sprawozdania , Dochody wykonane” w dziale 750
wAdministracja publiczna” rozdziale 75011 |, Urzedy wojewddzkie” § 2010 |, Dotacja
celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje zadan bieigcych z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatowo-gminnym) ustawami’” zawyzonej o 325,48 zI kwoty dotacji, tj. kwoty, ktora
nie uwzgledniala zwrotu dokonanego w styczniu roku nastepnego (strony 53-54
protokotu kontroli),

wykazanie w kolumnie 10 , Zaleglosci netto” kwoty 51.383.14 zl, podczas gdy
z ewidencji wynikalo, ze zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na koniec 2019 r. wynosily 60.819.29 zt (strona 70 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr 60/20/111.1/2 i Nr 60/2/111.1/24),

wykazanie w kolumnie 12 | Skutki obnizenia gornych stawek podatkow obliczone
za okres sprawozdawczy” zanizonych skutkow obnizenia gérnych stawek podatku od
srodkow transportowych o taczna kwote 10.818,51 zi, z tego od 0s6b prawnych o kwote
2.961.41 zi oraz od osob fizycznych o kwotg 7.857.10 zi (strona 64-65 protokotu
kontroli),

Kontrolujacy ustalili, ze skutki te bl¢dnie zostaly wykazane w kolumnie 13 |, Skutki
udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawcezy (bez ulg
i zwolnien ustawowych)” sprawozdania.

wykazanie w kolumnie 14 | Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy
(umorzenie zaleglosci podatkowych)” zanizonych skutkow decyzji wydanych przez
organ podatkowy w zakresie umorzenia zaleglosci podatkowych od o0sob fizycznych
o faczng kwote 2.145,00 zi, z tego: w podatku od nieruchomosci o kwote 66,00 zl,
w podatku rolnym o kwote 2.032,00 zt i w podatku lesnym o kwotg 47.00 zt (strony
66-67 protokotu kontroli).

wykazanie w kolumnie 15 | Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy
(rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci, zwolnienie z obowigzku pobrania,
ograniczenie poboru)” zawyzonych skutkow w zakresie roztozenia na raty zaleglosci
podatkowych w podatku od nieruchomosci dotyczacych oséb prawnych i zanizonych
skutkoéw dotyczacych osob fizycznych o kwotg 3.356.00 zt w zwigzku z wykazaniem
skutkéw decyzji wydanej osobie fizycznej zamiast osobie prawnej (strona 66-67
protokohu kontroli),

niewykazanie w wierszu wlasciwym dla rozdziatu 85502 , Swiadczenia rodzinne,
swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spolecznego”™ § 2360 |, Dochody jednostek samorzqdu
terytorialnego zwigzane :z realizacjg zadah z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych ustawami” w kolumnie 5 ,, Naleznosci”™ stanu naleznosci
w kwocie 294.069,34 zt i w kolumnie 10 ,, Zaleglosci” kwoty 286.108,81 zt z tytulu



Swiadczenia 5 funduszy a!imemac.\jjnego i rozliczenia zaliczek aIimentacgjnych ujetych
W czesei B danych Uzupetniajacych do Sprawozdania Rb-2777. €Zym naruszono
Przepisy § 6 yst. § zalgeznika Ny 3¢ do rozporzadzenia Minjstrq Rozwoju i Finanséw
Z dnia 9 Stycznia 2018 . Sprawie SPrawozdawczoée; budz’etowej Stanowigce,
ze wykazywane v SPrawozdaniu  Rb.2777 W czesci B danych Uzupetniajacych
naleznosci. zaleglosci nadpfaty 7 tytutu dochodgw Zwigzanych 5 realizacja zadan
z zakresy administracjj rzadowej oraz innych zadas Zleconych Jednostkom samorzgdy
terytorialnego ustawamj powinny by¢ w takiej samej  wysokogcj wykazywane
W sprawozdaniy Rb-278 (strony  54-55 protokoty kontroli, akta kontrolj
Nr 60/20/111.1/1 0).

~ Nieprawidiowe Sporzadzenie zbiorczego Sprawozdania Rb-278 Wykonanja planu
dochodéw budz‘etowych Jjednostkj samorzadu terytorialnego - Gminy Racigzek zg okres

protokoty kontrolj),

b) wykazanije W WW. sprawozdaniy W kolumnie § »Dochody olrzymane danych
dotyczacych dochodéw 2 tytutu czedei oéwiatowej subwencji zanizonych o 4.384.,00 24
W stosunku do danych wynikajacych ze Sprawozdania jednostkowego (strona 48-49
protokoty kontroli),

W trakcie kontrolijednostka dokonala korekty spi‘awozdania Rb-PDP j Rb-27S za 2019
rok w zakresje danych objetych Sprawozdaniem Rb-PDP, ktére w dniu 2] grudnia 2020 .

31-32, 202-203 protokoty kontrolj),
Na  podstawie ewidencjj analitycznej konta 20 wRozrachunfki - odbiorcami
I dostaweami» oraz dodatkowo dowodow zrédtowych (faktur) Stwierdzono, je na koniec



Konsekwencja nieprawidlowego  sporzadzenia  ww. sprawozdania bylo bledne
sporzadzenie sprawozdania zbiorczego Rb-28S. ktore zostalo przekazane Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy.

nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego - Gminy Raciazek za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r.. tj. z naruszeniem zasady jego sporzadzania
na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania
Jjednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako
organu (strony 227-229 protokotu kontroli).

Kontrolujgcy ustalili, ze w zakresie danych dotyczacych wielkosci planowanych
i wykonanych wydatkoéw wykazano zawyzone wielkosci odpowiednio: o 119.075,00 zi
i 0 92.867.80 zt od zsumowanych wielko$ci planowanych i wykonanych wydatkow
ujetych w jednostkowych rocznych sprawozdaniach jednostek budzetowych (GOPS-u,
Szkoty i Przedszkola) i sprawozdania Urzgdu, jako jednostki budzetowej i jako organu.

Analogicznie zaprezentowano dane odnosnie zobowiazan ogdlem oraz zobowigzan
wymagalnych zanizonych w stosunku do wykazanych wielkosci w sprawozdaniach
Jednostkowych o odpowiednio 46.473,52 zt i 24.988,78 zi.

Biorac pod wuwagg¢ nieprawidlowosci stwierdzone w zakresie sprawozdania
jednostkowego, co opisano wyzej, a takze niewlasciwe sporzadzenic sprawozdania
zbiorczego ustalono, ze Gmina Raciazek przekazala do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do 31grudnia 2019 r. (znacznik: C933908B66E07427 Korekta
Nr 2) informacje dotyczace zobowigzan zanizone odpowiednio o: 120.167,96 zi
1104.762,22 z1.

Ponadto kontrola wykazala, ze w zbiorczym sprawozdaniu wykazywano dane
w zakresie wydatkéw wykonanych wynikajace z jednostkowego sprawozdania Urzedu
sporzadzonego za grudzien 2019 r., a nie z jednostkowego sprawozdania rocznego
za 2019,

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Zastepca Wojta Gminy. ktory z upowaznienia
Wojta Gminy podpisal sprawozdanie zbiorcze.

nierzetelne sporzadzenie jednostkowego sprawozdania Rb-Z jednostki samorzadu

terytorialnego wg stanu na koniec 1V kwartatu 2019 r. poprzez:

a) wykazanie w wierszu E2.1 zobowigzania pozostajacego do splaty w 2020 r.
w wysokosci 192.560,00 zt z tytutu kredytu zaciagnigtego w 2016 r. na podstawie
umowy Nr 82151/K1/2016, ktérego umowny pierwotny termin zapadalnosci. tj. termin
catkowitej sptaty byt dhuzszy niz rok jako zobowiazania krotkoterminowego zamiast,
jako zobowiazania dlugoterminowego (w poz. E2.2), czym naruszono przepisy
§ 1 ust. 314 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan” stanowigcej zalgcznik Nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek  sektora finansow publicznych w  zakresie operacji  finansowych
(tj. Dz. U.z 2014 r., poz. 1773), (strony 193-198 protokotu kontroli),

W analogiczny sposdb wykazano na koniec 2018 r. zobowigzanie w wysokosci
104.353.00 zt z tytulu kredytu zaciagnigtego w 2018 r., a przypadajacego do splaty
w 2019 r., tj. jako zobowigzanie krotkoterminowe (w poz. E2.1), zamiast jako
zobowigzanie diugoterminowe (w poz. E2.2).

b) wykazanie w wierszu E4 zobowiazan wymagalnych w wysokosci 7.259.00 zi, zamiast
w wysokos$ci 79.773.44 zt (strony 201-204 protokotu kontroli),



Podczas kontroli skonstatowano. ze w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z na koniec
2019 r. wykazano. jako wymagalne zobowigzania tylko cze¢s¢ zobowiagzan wykazanych
w tabeli zamieszczonej na stronach 202 i 203 protokotu kontroli w wierszach 16,19 i 22
w laczne] wysokodei  6.079.00 zl oraz zobowiazanie dotyczace faktury Nr 171219
z dnia 30 grudnia 2019 r. na kwote 1.180.00 zl. z terminem platnosci do 13 stycznia
2020 r., ktére to zobowiazanie nie stanowito wymagalnego zobowigzania, a zaniechano
wykazania pozostalych wymagalnych zobowigzan w facznej wysokosci 73.694.44 z1, czym
naruszono przepisy § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), w zwiazku z przepisami § 4 ust. 1 pkt 4
Instrukeji sporzadzania sprawozdan stanowiacej zalacznik Nr 9 do rozporzadzenia.

Niewykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z sporzadzonym wg stanu na koniec
IV kwartalu 2019 r. wszystkich zobowigzan wymagalnych. co wynika z wyjasnien
Skarbnika Gminy Raciazek — osoby odpowiedzialnej za przygotowanie projektu
sprawozdania jednostkowego, bylo spowodowane btednym wyliczeniem.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Sekretarz Gminy Raciazek, ktory
z upowaznienia Wojta Gminy podpisal to sprawozdanie.

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy wskazac, ze zgodnie z przywolanymi
powyzej przepisami § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, sprawozdanie
Jednostkowe winno by¢ sporzadzone w sposob rzetelny i prawidtowy pod wzgledem
merytorycznym 1 formalno-rachunkowym. W zwiazku z powyzszym od o0sdb
przygotowujgcych projekt takiego sprawozdania wymagane jest dochowanie nalezytej
starannosci, a od osob zatwierdzajacych (podpisujacych) sprawozdanie zweryfikowanie
wykazywanych danych pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

nieprawidlowe sporzadzenie lacznego sprawozdania Rb-Z jednostki samorzadu
terytorialnego wg stanu na koniec 1V kwartatu 2019 r. (Korekta Nr 1) poprzez wykazanie
w wierszu E4 wymagalnych zobowigzan w wysokosci 51.145,23 zt zamiast w wysokosci
154.605.84 zl, tj. zanizonych o 103.460,61 zt w stosunku do sumy wymagalnych
zobowigzan ujetych w jednostkowych kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z sporzadzonych
przez Urzagd Gminy (sprawozdanie wlasne jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu), Szkote Podstawowa w Raciazku, Przedszkole
Publiczne w Raciazku i Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Raciagzku (strony 35-36
i 200-204 protokotu kontroli).

Projekt  sprawozdania  tgcznego  przygotowal  Skarbnik  Gminy  Racigzek,
a odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Sekretarz Gminy Racigzek. ktory podpisal
przedmiotowe sprawozdanie.

Ponadto, w zwiazku z ustaleniami dotyczacymi wymagalnych zobowigzan, w tym
niewykazanych w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z jednostki samorzadu terytorialnego,
co opisano wyzej, kontrolujacy stwierdzili, ze wymagalne zobowigzania podlegajace
wykazaniu w facznym sprawozdaniu Rb-Z jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu
na koniec IV kwartatu 2019 r. zostaty zanizone w sprawozdaniu tacznym o 175.975,05 zi,
tj. winny wynosi¢ 227.120,28 z1.

wykazanie w pasywach bilanséw z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
— Gminy Racigzek sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2018 r. i 2019 r., zobowigzan
wynikajacych z zaciggnigtych kredytow i pozyczek niezgodnie z ich kwalifikacja
ekonomiczng wynikajgca z termindw ich splaty (strony 198-199 protokotu kontroli),



W oparciu o tres¢ zawartych umow  kontrolujacy ustalili. ze zaklasyfikowanie
zobowigzan w 2019 r. jako krétkoterminowe w kwocie 192.560.00 zI i dlugoterminowe
w kwocie 4.348.810.53 zl, zamiast odpowiednio 696.510,00 zI i 3.844.860.53 zl.
naruszylo dyspozycje art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérg przez
zobowigzania krotkoterminowe rozumie si¢ ogdt zobowigzan z tytulu dostaw i ustug.
a takze calod¢ lub te czgs¢ pozostalych zobowigzan, ktére stajg sie wymagalne w ciggu
12 miesiecy od dnia bilansowego.

Analogicznie w 2018 r. wykazano zobowigzania jako zobowigzania dlugoterminowe
w wysokosci 5.010.856,53 z1, podczas gdy czeg$¢ z nich miata charakter krotkoterminowy,
tj. w kwocie 800.782.99 zi i winna by¢ wykazana w poz. (1.1.1) bilansu.

Kontrolujacy ustalili, ze przyczyna powstania licznie stwierdzonych nieprawidtowosci

w obszarze sporzadzania sprawozdawczo$ci budzetowej, finansowej i w zakresie operacji

finansowych, zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi podczas kontroli przez Skarbnika

Gminy - osoby sporzadzajacej projekty sprawozdan - byla, m. in., bledna interpretacja

przepisow prawa, pomyiki oraz bledy rachunkowe spowodowane nadmiarem obowiazkow
oraz niezachowanie nalezytej starannosci przez pracownikow Referatu Finansowego.

W konsekwencji stwierdzono nieskuteczne funkcjonowanie kontroli zarzadczej

w przedmiotowym obszarze, za ktora. na mocy art. 69 ust. 1 pkt 3 odpowiada Wajt Gminy.

4) w zakresie ogolnych zagadnien dotyczacych planowania i wykonywania budzetu:
— zaniechanie w latach 2018-2020 sporzadzenia planu finansowego bedacego podstawa
gospodarki finansowej Urzgdu Gminy Raciazek (strony 79-80 protokotu kontroli),

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w latach 2018-2020 nie sporzadzono planu
finansowego dla Urzedu, a wydatki w poszczegdlnych latach realizowano na podstawie
rocznego planu wydatkéw ustalonego uchwala Rady Gminy Raciazek sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Raciazek na poszczegéine ww. lata (ze zmianami), czym naruszono
przepisy art. 249 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U.z 2019 r., poz. 869 ze zm.).

Przyczyna niesporzadzania planu finansowego Urzedu, wedlug wyjasnien Wojta Gminy
Racigzek — osoby odpowiedzialnej na podstawie art. 53 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych za calo$¢ gospodarki finansowej, byl nadmiar
obowigzkow i zbyt mata obstuga kadrowa.

— nieterminowe przekazanie przez Wojta podlegtym jednostkom budzetowym informacji
niezbgdnych do opracowania projektow ich planow finansowych na 2019 r. i na 2020 r.
(strony 222-223 protokolu kontroli).

Stwierdzono, ze opdznienie wyniosto odpowiednio 21 i 3 dni i stanowito naruszenie
terminu okreslonego w art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Opoznienie w przekazywaniu podlegtym Gminie jednostkom informacji o wielkosciach
dochodoéw i wydatkéw ujetych w projektach uchwal budzetowych na 2019 r. i na 2020 r.,
wedtug wyjasnien Skarbnika Gminy Raciazek, bylo spowodowane przeoczeniem terminu.

— nieterminowe uregulowanie w latach 2019-2020 zobowigzan Gminy Racigzek na faczna
kwote 111.355,44 zt, w tym w 2019 r. w kwocie 105.573,44 zt i w 2020 r. 5.782.,00 zi.
skutkiem czego byta zaplata odsetek (dotyczaca jedynie dostawcow energii elektrycznej)
w laczne] wysokosci 2.177,26 zt (strony 20-21, 102. 151-154 i 202-203 protokotu
kontroli),

Kontrolujacy ustalili, ze opoznienie w regulowaniu zobowigzan wynosito od 1 do 49
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dni i stanowilo naruszenie zasady dokonywania wydatkow w wysokosci i terminach
wynikajacych z wezesdniej zaciagnietych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Skarbnik Gminy Raciazek. jako przyczyne powstania nieprawidlowosci podata, m.in.
niedopatrzenie.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzsze, na mocy art. 53 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, ponosi Waéjt Gminy Raciagzek, ktora jako kierownik Urzedu
Gminy Racigzek jest odpowiedzialna za calo$¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

5) w zakresie dochodow budzetowych:

— zaewidencjonowanie w 2019 r. jako dochody gminy wplywéw z tytulu optat za wode
i odprowadzanie Sciekow facznie z podatkiem VAT, tj. niezgodnie z przepisami art. |
ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug, stanowiacymi, ze podatek VAT jest
dochodem budzetu panstwa i jako taki nie powinien by¢ przyjmowany na dochody gminy
(strona 55 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 60/20/111.1/12).

Kontrola wykazata, na probie 11 faktur objetych badaniem na lgczng kwote
427,92 zt, w tym podatek VAT w wysokosci 31,66 zt (podatek VAT). ze na dochody
przyjmowano wplywy z tytutu oplat za wode i Scieki facznie z podatkiem VAT, skutkiem
czego jednostka wykazywala zawyzone dochody z tych tytulow. Powyzszy sposob
ujmowania ww. wplywow dotyczyl wszystkich wplat dokonanych w 2019 r.

Skarbnik  Gminy Raciazek odpowiedzialna za powyzszg nieprawidlowosé
w wyjasnieniach wskazata, iz powodem nieprawidlowego ujecia dochodéow lacznie
z podatkiem VAT bylo niedopatrzenie.

— zaniechanie wszczecia w latach 2019-2020 postgpowan sprawdzajacych majacych na celu
sprawdzenie prawidlowego ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego wobec 15
z 19 podatnikow, w zwigzku z rozpoczgciem prowadzenia dzialalnodci gospodarczej
(strony 58-59 protokotu kontroli),

Referent ds. wymiaru zobowiazan pienigznych w wyjasnieniach wskazala, ze przyczyna
nieprawidlowosci byl brak wiedzy o rozpoczetych dziatalnosciach.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidlowos$¢ ponosi Referent ds. wymiaru
zobowigzan pienigznych, ktdorej zakresem czynnosci Wojt Gminy Raciazek powierzyl,
m.in., wymiar zobowiazan pienigznych, podatkow i oplat lokalnych oraz przeprowadzanie
czynnosci sprawdzajacych oraz kontroli pod wzgledem zgodno$ci ze stanem prawnym
i rzeczywistym deklaracji podatkowych skladanych przez osoby fizyczne i prawne
organowi podatkowemu.

— nieudokumentowanie dokonania w latach 2018-2020 przez organ podatkowy czynnosci
sprawdzajgcych majacych na celu sprawdzenie formalnej poprawnosci skfadanych przez
osoby prawne deklaracji na podatek od nieruchomosci skutkujace, m.in. przyjeciem
w ww. latach deklaracji na podatek od nieruchomosci od osoby fizycznej prowadzacej
dzialalnos¢ gospodarcza polegajaca na produkceji energii elektrycznej, zamiast ustalenie dla
niej w drodze decyzji wysokosci zobowiazania podatkowego z tytulu podatku
od nieruchomosci (strony 61-62 protokotu kontroli),

Kontrola wykazata, iz warto$¢ deklarowanego rocznego podatku wynosita 12.186,00 zt.

Referent ds. wymiaru zobowigzan pienigznych — osoba odpowiedzialna za powstanie
powyzszej nieprawidlowosci — wskazala, ze przyczyng nieprawidlowosci bylo
niedopatrzenie zwigzane ze zbyt duzg ilo$cia pracy, ktora podjeta od 1 marca 2018 r.

11



— zaniechanie wystawienia w 2020 r. tytulow wykonawczych na naleznosci Gminy powstale
w 2019 r. tytulem podatkoéw: od nieruchomosci. lesnego i rolnego od o0séb fizycznych
(strony 62-63 protokotu kontroli).

Kontrolujacy ustalili, ze w przypadku 5 podatnikow z 6 objetych kontrola.
po skutecznym dorgczeniu upomnien na zaleglosci w tacznym zobowiazaniu pienieznym
nie wystawiono tytuléw wykonawczych, pomimo nieuregulowania zaleglosci za 2019 r.
w facznej kwocie 9.594,00 zI w wyznaczonych terminach.

[nspektor ds. ksiggowosci podatkowej — odpowiedzialna za powyzszg nieprawidlowosé,
wskazala, ze przyczyng byla czgsta nieobecno$¢ w pracy oraz duza ilos¢ biezacych
obowiazkéw, w tym ksiggowan i uzgodnien wplat.

— niewyznaczenie stronie 7-dniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego
materialu dowodowego, w zwigzku z wydaniem 2 decyzji w 2019 r. dotyczacych
umorzenia zalegloéei podatkowych w  lacznej wysokosci 1.028.00 =z, ktdre
nie uwzgledniaty w calosci wnioskéw podatnikow (strona 69 protokotu kontroli),

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi Referent ds. wymiaru zobowigzan
pienieznych, do ktorej zgodnie z zakresem czynno$ci nalezalo przygotowanie
dokumentacji do zastosowania ulg, obnizen i zwolnien w podatkach.

— nieujecie w 2019 r. oraz do dnia kontroli w ksiggach rachunkowych Urzedu operacji
gospodarczych  zwigzanych z  pozyskaniem i  zagospodarowaniem  drewna,
a w konsekwencji niewykazywanie w ewidencji i sprawozdawczo$ci budzetowe] stanu
tego skfadnika majatkowego (strony 73-74 protokotu kontroli),

W trakcie kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola Gmina Racigzek pozyskata
drewno usunigte z nieruchomosci gminnych. Nie dokonano jednak obmiaru i wyceny oraz
nie wprowadzono do ewidencji ksiggowej zdarzen gospodarczych w zakresie obrotu
sktadnikiem majatku w postaci drewna pozyskanego z usunietych drzew, co stanowilo
naruszenie art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie
sprawozdawczym, a ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i biezaco.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Wojt Gminy Racigzek, ktory na mocy art. 53
ust. 1 ustawy o finansach publicznych odpowiedzialna jest za calos¢ gospodarki
finansowej jednostki.

6) w zakresie wydatkow budzetowych:

— dopuszczenie do skumulowania si¢ w latach 2017-2018 urlopu wypoczynkowego Wojta
Gminy Racigzek w liczbie 32 dni, skutkujacego obcigzeniem budzetu 2019 r. wydatkami
z tytulu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, dokonanymi na podstawie
art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy w 1gcznej kwocie 12.913,44 zi
brutto (strony 82-83 protokolu kontroli),

Wojt Gminy nie wykorzystata przystugujacego jej urlopu wypoczynkowego, pomimo
podjecia dziatan przez Sekretarza Gminy celem umozliwienia wykorzystania urlopu
wypoczynkowego. Ze ztozonych podczas kontroli wyjasnien wynika, ze obecnosé Wojta
byla niezbgdna do funkcjonowania Gminy, bowiem woéwczas nie powolano jeszcze
zastgpcy Wojta.

— nieterminowe oplacenie skladek na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne



t Fundusz Pracy w 2019 r. w lacznej kwocie 363.635.01 zl oraz w | pdlroczu 2020 r.
w laczne] kwocie 137.951.55 zi (strony 85-88 protokolu kontroli. akta kontroli
Nr 60/20/111.2/6),

W wyniku kontroli terminowosci odprowadzania do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
w 2019 r. i w | potroczu 2020 r. skfadek od wynagrodzen wyplacanych pracownikom
Urzedu Gminy stwierdzono dokonanie platnosci z przekroczeniem ustawowego terminu
we wszystkich okresach rozliczeniowych, poza majem 2020 r. Zwloka w przekazywaniu
skladek do ZUS wynosita od 3 do 50 dni. Urzad Gminy, jako platnik sktadek zobowigzany
jest do oplacania skladek za dany miesiac w terminie do 5 dnia nastgpnego miesigca.

Nieterminowe odprowadzanie ww. skladek do ZUS stanowi naruszenie zasady
gospodarki finansowej okreslonej w dyspozycji art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Ustalono, ze Urzad Gminy, jako platnik ww. skladek, dokonatl naliczenia i zaplaty
odsetek za powstatg zwloke w tacznej kwocie 1.330,51 zt.

Przyczyna nieterminowego przekazywania do ZUS skladek z tytulu ubezpieczen

spotecznych, zdrowotnych i FP, wedlug wyjasnien Skarbnika Gminy, byl brak srodkow
finansowych na rachunku bankowym, a w miesigcach w ktorych na rachunku byly srodki
wystarczajgce mialy one juz inne przeznaczenie.
Odnoszac si¢ do udzielonych podczas kontroli wyjasnien wskazaé, ze z analizy stanu
srodkéw na rachunkach bankowych wynika, ze co do zasady jednostka faktycznie
dysponowata srodkami pienieznymi w wysokosci umozliwiajgcej uregulowanie skladek
w terminie ich platnosci, a kierownik jednostki znajac terminy platnosci skladek
na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy oraz charakter tych
wydatkéw, objetych szczegdlng ochrona prawna, powinien zapewni¢ odpowiednie srodki
na ich terminowe oplacenie. Réwniez do kierownika jednostki nalezy obowiazek takiego
organizowania wydatkéw gminy, aby zapewni¢ $rodki na terminowe uiszczenie skladek
publicznoprawnych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze, na mocy art. 53 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, ponosi Wéjt Gminy Racigzek, ktéora jako kierownik Urzedu
Gminy Raciazek. tj. kierownik jednostki sektora finansow jest odpowiedzialna za calosé
gospodarki finansowej tej jednostki.

nieterminowe, tj. z opdznieniem wynoszacym od 9 do 35 dni przekazywanie w 2019 r.
i 2020 r. do Urzedu Skarbowego zaliczek na podatek dochodowy od osdb fizycznych
- pracownikéw Urzedu Gminy, wyptaconych od lutego do wrzesnia oraz za grudzien 2019
roku w tacznej kwocie 63.926,00 zi, co skutkowato zaplatg w 2020 r. przez Urzad Gminy,
odsetek za zwloke w wysokosci 316,00 zt (strony 90-93 protokotu kontroli),

zanizenie odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych za 2019 r. o kwote
1.083.16 z} (strony 95-97 protokotu kontroli),

Kontrolujacy ustalili, ze nieprawidlowo$¢ powstata w zwigzku z przyjeciem na jednego
zatrudnionego wysokosci odpisu podstawowego, wynoszacego 37.5% przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2013 r.. zamiast
wysokosci odpisu podstawowego wynoszacego 37.5% odpowiednio: w okresie od dnia
| stycznia 2019 r. do dnia 31 lipca 2019 r. przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego
w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2013 r. i w okresie od dnia | sierpnia 2019 r.
do dnia 31 grudnia 2019 r. przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce
narodowej w drugim pdfroczu 2014 r. Ponadto nie skorygowano na koniec 2019 r.
planowanej przecigtnej liczby osob zatrudnionych do faktycznej przecietnej liczby oséb



zatrudnionych. Wedlug wyjasnien Skarbnika Gminy Raciazek, przyczyna powstania
nieprawidlowosci bylo przeoczenie wyzszej stawki obowiazujacej od sierpnia 2019 r. oraz
nieuwzglednienie faktycznej liczby zatrudnionych 0sob w zwiazku z duzg iloscig spraw
na koniec roku.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Wojt Gminy Raciazek. na mocy przepisow
art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwiazku
z przepisami art. 10 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (t.j. Dz. U. z 2020 r.. poz. 1070).

niedostosowanie harmonogramow  realizacji zadan wynikajagcych z  Programéw
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii
do wielkosci zaplanowanych w uchwalach budzetowych na 2018 r. i na 2020 r.
(ze zmianami) Srodkow na realizacjg tych Programéw (strony 110-111 protokotu kontroli),

W toku kontroli stwierdzono, ze w budzecie na 2018 r. wskutek zmian zwiekszono
srodki na realizacje GPPRPAIPN o niewykorzystane w 2017 r. $rodki w wysokosci
2.403,69 zt. Analogicznie w budzecie na 2020 r. srodki na realizacje programu zostaly
zwigkszone o 9.245.67 zh. Jednakze w zwigzku z tym. ze Rada Gminy Racigzek
w przyjetych Programach, w czgéci IX, ustalita harmonogramy realizacji zadan wynikajace
z programow, w ktérych okreslifa takze zakres kwotowy wydatkéw na poszczegolne
zadania, w zwiazku z przepisami art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, wskazujacymi cele na
Jakie mogg by¢ wykorzystane dochody z opfat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych. wprowadzenie zmian tylko w planie wydatkéw budzetu bez zmiany
harmonogramu spowodowato, ze cz¢$¢ planowanych w 2018 r. i w 2020 r. wydatkow
na zwalczanie narkomanii i przeciwdzialanie alkoholizmowi nie znajdowata
odzwierciedlenia w planowanych kwotach okreslonych w harmonogramach. W przypadku
ustalenia w programach harmonogramu zadaniowo-kwotowego konieczne jest zachowanie
zgodnosci pomiedzy tym harmonogramem a planem wydatkow okreslonym uchwala
budzetowa.

wydatkowanie w 2020 r. $rodkéw pochodzacych z oplat za wydane zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych przed uchwaleniem Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii (strony 111-
115 protokotu kontroli),

Ustalono, ze GPPRPAIPN na 2020 r. zostal przyjety uchwata Nr VII/149/2020 Rady
Gminy Raciazek z dnia 5 czerwca 2020 r. Finansowanie zadan w zakresie
przeciwdzialania alkoholizmowi w okresie od 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r..
tj. w okresie objetym kontrolg, odbywalo si¢ jedynie w oparciu o uchwale budzetowa
na 2020 r. w ktorej okreslono planowane dochody z tytulu wydawania zezwolen
alkoholowych oraz zaplanowano wydatki. W konsekwencji poniesione na dzien 31 maja
2020 r. wydatki w wysokosci 5.794,00 zt (zrealizowane przez Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Raciazku — jednostke realizujaca Program). tj. przed uchwaleniem
Programu. nie spetniaty warunku legalnosci, okreslonego w art. 18~ ustawy o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, w mysl ktérego uzyskane dochody
z oplat za zezwolenia moga by¢ wykorzystane jedynie na realizacje Gminnych
Programéw Profilaktyki i Rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii oraz zadan realizowanych przez placéwke wsparcia
dziennego, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy



zastgpeze]. w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych oraz Gminnych Programow. o ktoérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii - i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele. Podkresli¢
nalezy, ze dla wykazania spelnienia warunku legalnosci wydatkowania $rodkow
finansowych, niezbedne jest kazdorazowe sprawdzenie czy realizowane przez jednostki
zadanie zostalo przewidziane w programie.

Przyjecie  Gminnego Programu  Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2020 r. dopiero w czerwcu 2020 r.
spowodowane byto wzgledami organizacyjnymi.

przeznaczenie w 2019 r. $rodkow dotyczacych dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach w tacznej wysokosci 8.434,60 zi, tj. pochodzacych z oplat i kar za korzystanie
ze Srodowiska, opfat za odbiér i gospodarowanie odpadami komunalnymi i z optat
za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na inne cele niz wskazane
w odrebnych ustawach (strony 213-215 protokotu kontroli),

W toku kontroli ustalono, ze nadwyzka niewykorzystanych $rodkow pienieznych, ktora
powinna pozosta¢ na rachunku biezacym budzetu na dzien 31 grudnia 2019 r., wynikajgca
z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach wynosila
31.633.63 zl (z tego: w kwocie 4.538.73 z} z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska.,
w kwocie 17.849.23 zl z oplat za odbior i gospodarowanie odpadami komunalnymi
i w kwocie 9.245,67 zt z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych).
Jednakze wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2019 r. (w wierszu ,,Stan Srodkéw
na rachunku budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego”) stan $rodkéw pozostajacych
na rachunku biezacym budzetu j.s.t. wynosit 241.039.40 zt. Kontrolujacy skonstatowali,
ze wynikajace z ewidencji ksiegowej saldo konta 133 | Rachunek budzetu”, zgodne
z bankowymi potwierdzeniami sald, po wyeliminowaniu srodkoéw subwencji przekazanej
w grudniu na styczen nastgpnego roku w wysokosci 196.785.00 zi. srodkéw projektu
w wysokosci 19.541,30 zt i srodkéw pozostajagcych na rachunku VAT w kwocie
1.514,07 zt wynosit 23.199,03 zt i byl nizszy o 8.434.60 zt od stanu niewykorzystanych
srodkow pienigznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych (31.633,63 z1). Brak srodkéw wskazuje, ze dochody pochodzace z oplat i kar
za korzystanie ze srodowiska, oplat za odbidr i gospodarowanie odpadami komunalnymi
i z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych zostaly przeznaczone
na inne cele niz wskazane w odrgbnych ustawach, tj. ustawie Prawo ochrony $rodowiska,
ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, czy ustawie o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

przekazanie z opdznieniem wynoszacym 25 dni projektu programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Racigzek
w 2019 r., wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii, dzierzawcom lub zarzadcom
obwodow towieckich, dzialajacych na obszarze gminy celem jego zaopiniowania,
tj. z naruszeniem terminu okreslonego w art. 11a ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 122), (strona 150 protokotu kontroli).

Wojt Gminy Racigzek w wyjasnieniach wskazata, iz projekt programu opieki nad
zwierzgtami  bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zostal skierowany do
zaopiniowania po przewidzianym terminie z uwagi na szeroki zakres obowigzkéw
pracownika merytorycznego.
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— udzielenie dotacji celowej w 2019 r. dla Gminnego O$rodka Kultury w Racigzku w lacznej
wysokosci 54.230.00 z. z naruszeniem zasad udzielania dotacji (strony 177-178
protokotu),

Kontrola przeprowadzona w zakresie prawidlowosci udzielania dotacji celowych
wykazala, ze w 2019 r. z budzetu Gminy Raciazek przekazana zostala dotacja celowa
do GOK-u w Racigzku w wysokosci 52.000,00 zi, pomimo braku zawarcia umowy.
wymaganej przepisami art. 250 ustawy o finansach publicznych.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze dokonano kolejnego bezumownego przekazania do GOK-u
srodkéw finansowych w wysokoscei 2.230,00 zt w formie dotacji, pomimo ze w budzecie
Gminy wydatek ten zaplanowano w § 6050 |, Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych™ zamiast w § 2800 , Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora finansow publicznych .

W trakcie kontroli problemowej przeprowadzonej w Gminnym Osrodku Kultury
w Racigzku, udokumentowanej protokotem kontroli RIO/KF/63/2020 z dnia 21 grudnia
2020 r. ustalono. iz instytucja kultury otrzymane srodki uznata jako dotacje¢ na wydatki
inwestycyjne. Wykorzystanie tej dotacji instytucja kultury wykazala w sprawozdaniu
z wykonania planu finansowego za 2019 r. przyjetym w tym zakresie przez Wojta Gminy
bez uwag.

Zastgpca Wojta Gminy Racigzek, jako przyczyng powstania ww. nieprawidtowosci
wskazal niedopatrzenie oraz bledna interpretacje przepisow prawa.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Wojt Gminy Raciazek, ktéra zgodnie z zapisem
ww. art. 250 zobowigzana byla do zawarcia stosownej umowy.

— brak kontrasygnaty Skarbnika lub osoby upowaznionej, na umowach skutkujacych
zaciggnigciem zobowigzan pienigznych, tj. umowach o wsparcie realizacji zadania
publicznego Nr 1/2018 z dnia | marca 2018 r. oraz Nr 1/2019 z dnia 5 kwietnia 2019 r.
zawartych z Racigzeckim Klubem Sportowym ,.Wzgérze™, na podstawie ktérych udzielono
klubowi dotacji w wysokosci 50.000,00 zt w kazdym roku budzetowym. czym naruszono
przepisy art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (strony
182, 185 protokotu kontroli),

— brak w ogloszeniach o otwartych konkursach ofert na realizacje zadan publicznych
z zakresu upowszechniania kultury fizycznej w 2018 r. i w 2019 r. informacji o kryteriach
stosowanych przy wyborze ofert, tj. elementow wymaganych przepisami art. 13 ust. 2
pkt 6 ustawy z dnia 13 lutego 2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie
(strony 181, 184 protokohu kontroli),

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Wojt Gminy Racigzek, jako organ administracji
publicznej zlecajacy realizacje zadania publicznego organizacjom pozarzadowym lub
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ww. ustawy.

— nieokreslenie w umowach Nr 1/2018 z dnia | marca 2018 r. oraz Nr 1/2019 z dnia
5 kwietnia 2019 r. zawartych z Raciazeckim Klubem Sportowym . Wzgorze” na
wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej w Raciazku, terminu zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji (strony 181, 184 protokotu kontroli),

Termin zwrotu dotacji stanowi obligatoryjny element wynikajacy z art. 221 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zastgpca Wéjta Gminy
Racigzek w wyjasnieniach wskazal, ze nie okre$lono terminu zwrotu, poniewaz
sugerowano si¢ zapisem § 8 umowy, ktory mdéwi o tym, ze zleceniobiorca sklada
sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego w terminie 30 dni od dnia



7)

zakonczenia realizacji zadania publicznego. Ewentualny zwrot niewykorzystanej dotacji
musialby nastapi¢ w tym samym terminie.

Odnoszac sig do zlozonych wyjasnien wskaza¢ nalezy, iz tres¢ art. 221 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych okresla elementy. ktdre powinna zawieraé
umowa.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt Gminy Raciazek. ktora zawarla przedmiotowe umowy.

nieterminowe, z opoznieniem wynoszacym od 2 do 37 dni, przekazanie w latach 2018-
2019, transzy dotacji celowych dla Racigzeckiego Klubu Sportowego ..Wzgorze”,
na realizacj¢ zadan publicznych, w tgcznej kwocie 50.000.00 zi (strony 183 i 186
protokotu kontroli),

Nieterminowe przekazanie $rodkéw finansowych stanowilo naruszenie postanowien
zawartych uméw Nr 1/2018 z dnia 1 marca 2018 r. i Nr 1/2019 z dnia 5 kwietnia 2019 r.
odnosnie terminow przekazywania transz dotacji oraz zasady wskazanej w art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zastepca Wojta Gminy Raciazek w wyjasnieniach wskazal, iz nieterminowe
przekazywanie transzy dotacji dla Klubu Sportowego ..Wzgorze™ bylo spowodowane
brakiem $rodkéw finansowych na rachunku bankowym.

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 3 zawartego
w wystgpieniu pokontrolnym Nr RIO-KF-4104-48/2016 z dnia 16 stycznia 2017 r.
dotyczgcego usprawnienia kontroli zarzadczej w obszarze udzielanych dotacji podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych poprzez niezapewnienie zgodnosci
dzialania jednostki z przepisami prawa przy udzielaniu dotacji w badanym okresie (strona
182 protokotu kontroli).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Wojt Gminy Raciazek. ktora odpowiada
za catos¢ gospodarki finansowej jednostki na mocy art. 53 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

w zakresie zamowien publicznych:
niewskazanie przez zamawiajacego w pkt VIII rocznego sprawozdania o udzielonych
zamowieniach w roku 2018, jakichkolwiek zaméwien, do ktérych zastosowano przepisy
ustawy, uwzgledniajgce aspekty spoteczne, pomimo, ze w opisach przedmiotu zamowienia
na: ., Modernizacje drogi gminnej Nr 160311C dojazdowej do gruntéw rolnych
w miejscowosci Turzynek”, |, Budowe kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Racigzek”,
. Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
na kiérych zamieszkujq mieszkancy, polozonych na terenie Gminy Racigzek” zastosowal
ww. aspekty (strony 126-127 protokotu kontroli),

Odpowiedzialnos$¢ za powstala nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy Raciazek, ktora
w wyjasnieniach wskazala, iz wszystkie zamdwienia udzielone w 2018 r., zamieszczono
w pkt Il rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach w 2018 r. Omylkowo nie
uwzgledniono ich w pkt VIII sprawozdania.

niesporzadzenie, do dnia kontroli, tj. do dnia 20 pazdziernika 2020 r., rocznego
sprawozdania o udzielonych w roku 2019 zamoéwieniach publicznych, wymaganego
przepisami art. 98 ust. 1 i 2 Pzp (strony 126-127 protokotu kontroli).

Zastgpca Wojta-Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej - odpowiedzialny
za powstalg nieprawidlowos¢ - w wyjasnieniach wskazal, ze przyczyna niesporzadzenia
i nieprzekazania Prezesowi UZP rocznego sprawozdania za 2019 r. bylo przeoczenie
spowodowane zwigkszeniem obowiazkow stuzbowych wynikajacych z odejscia z pracy
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pracownika prowadzacego sprawy z zakresu zamowien publicznych oraz z réwnoczesnego
pelnienia funkcji Zastepcy Wajta.

Nieprawidlowos¢ zostala usunigta w trakcie kontroli poprzez sporzadzenie
I przekazanie w dniu 19 listopada 2020 r. Prezesowi UZP rocznego sprawozdania
0 udzielonych w roku 2019 zamoéwieniach publicznych o numerze referencyjnym nadanym
przez Urzad Zamdéwien Publicznych ZP-SR/127227-2019.

niezamieszczenie na stronie internetowej zamawiajacego planu postepowan o udzielenie
zamowien przewidywanych do przeprowadzenia w 2020 r., tj. niewypetnienie obowiazku
wynikajacego z art. 13a ust. | Pzp (strony 127-128 protokotu kontroli).

Kontrola wykazata, iz zamawiajacy sporzadzil plan postepowan o udzielenie zamowien
publicznych na 2020 r., przewidujac przeprowadzenie w | kwartale postepowania
na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci,
na ktorych zamieszkuja mieszkancy, pofozonych na terenie Gminy Raciazek.
0 orientacyjnej wartosci 590.677.76 z1. Plan ten nie zostal jednak zamieszczony na stronie
internetowej.

W wyjasnieniach Wojt Gminy wskazala, iz przyczyng niezamieszczenia planu
postgpowan o udzielenie zamowien przewidzianych do przeprowadzenia w 2020 r. byt
nadmierny zakres obowiazkéw pracownika.

nieokreslenie w ,, Regulaminie pracy komisji przetargowej powolanej do przeprowadzania
postgpowan o udzielenie zamowienia  publicznego  Gminy Racigzek” nadanym
zarzgdzeniem Nr 44/2017 Wojta Gminy Raciazek z dnia 29 grudnia 2017 r. trybu pracy tej
komisji majgcego na celu, m.in. zapewnienie sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji
odpowiedzialnosci jej czlonkéw za wykonywane czynno$ci oraz przejrzystosci jej prac,
czym naruszono przepisy art. 21 ust. 3 Pzp (strony 132-133 protokolu kontroli),

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze na mocy art. 18 ust | Pzp ponosi Woéjt Gminy
Racigzek.

naruszenie w latach 2018-2019 przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamowien publicznych w czasie prowadzonych postepowan w zakresie:

a) zadania przez zamawiajgcego dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkow
udzialu w postgpowaniu, w tym wykazu wykonanych uslug, bez uprzedniego opisania
warunkow udzialu w postgpowaniu, tj. niezgodnie z przepisami art. 25 ust. 1 Pzp
(strony 132-134, 146-147, 164-165 i 169-170 protokotu kontroli),

W toku kontroli stwierdzono, iz w (4 na 5 skontrolowanych postepowarn)
postgpowaniu na: ,, Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci, na kiérych zamieszkujg mieszkancy, polozonych na terenie Gminy
Racigzek™ (sygn. post. 1T.271.13.2018), ,,Qdbiér i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, na kiorych zamieszkujg mieszkancy,
polozonych na terenie Gminy Racigzek” (sygn. post. 1T.271.1.2020), ,, Modernizacje
drogi gminnej Nr 160311C dojazdowej do gruntéw rolnych w miejscowosci Turzynek”
(sygn. post. IT.271.1.2018), ,, Budow¢ kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Racigzek”
(sygn. post. 1T.271.5.2018) Zamawiajacy wymagat od wykonawcow bioracych udzial
w postgpowaniach, ztozenia okreslonych srodkow dowodowych pomimo tego, ze nie
opisal w ogloszeniu o zamoéwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,
warunkow udzialu w postepowaniu, w zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowe;j,
zdolnosci technicznej lub zawodowej wskazujac jedynie iz: wykonawcy ubiegajacy si¢
0 udzielenie zamowienia musza spefnia¢ nizej okreslone warunki udzialu



w postgpowaniu dotyczace: 1) kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej
dzialalnosci zawodowej. o ile wynika to z odrgbnych przepisdw — Zamawiajacy nie
stawia warunku: 2) sytuacji ekonomicznej lub finansowej; 3) zdolnosci technicznej lub
zawodowej”.

Odpowiedzialnos¢ za powstanie nieprawidlowosci ponosi Waojt Gminy Raciazek.
Jako osoba zatwierdzajaca tres¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

b) dokonania aneksem Nr | z dnia 14 pazdziernika 2019 r. zmian postanowien zawartej

¢)

w dniu 31 grudnia 2018 r. umowy Nr IT.271.13.2018 w zakresie terminu realizacji
umowy, czym naruszono przepisy art. 144 ust. | Pzp (strony 135-137 protokotu
kontroli),

W wyniku dziatan kontrolnych ustalono, iz do umowy Nr IT.271.13.2018 z dnia
31 grudnia 2018 r. podpisanej z wykonawca na odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci. na ktérych zamieszkuja mieszkancy,
polozonych na terenie Gminy Raciazek, wprowadzono aneksem Nr 1 z dnia
14 pazdziernika 2019 r. zmiany w zakresie terminu realizacji umowy, wydiuzajac okres
jej obowiazywania o 2 miesiace, skutkujacy takze zwigkszeniem wynagrodzenia.

Jak wynika z wyjasnien zlozonych przez Wojta Gminy Racigzek — osoby
odpowiedzialnej za powyzsze — aneks Nr 1 sporzadzony w dniu 14 pazdziernika 2019 r.
do umowy Nr IT.271.13.2018 mial na celu zlecenie uslugi powtdrzeniowej
(uzupelniajacej).  Przedmiotowa  usluge  uzupelniajgca  (podobng)  zlecono
dotychczasowemu wykonawcy, ktory realizowal ustuge podstawowag objeta umowg
z dnia 31 grudnia 2018 r. Mozliwos¢ zlecenia ustugi powtdrzeniowej (podobnej) byta
okreslona w ogloszeniu o zamdwieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkow
zamodwienia.

Odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien zauwazy¢ nalezy. iz zamowienie z wolnej reki
to tryb udzielenia zamdwienia publicznego, w ktorym zamawiajacy udziela zamowienia
po negocjacjach tylko z jednym wykonawca. Za wszczecie procedury zamodwienia
z wolnej reki uznaje si¢ wyslanie zaproszenia do negocjacji. Nalezy pamigtac, zeby
zamiesci¢ ogloszenie o udzieleniu zamdwienia (odpowiednio w Biuletynie Zamowien
Publicznych lub Dzienniku Urz¢dowym Unii Europejskiej). Nadto nalezy wypetnié
protokot z postgpowania. W powyzszym przypadku podpisano aneks wprowadzajacy
zmiany do umowy, bez przeprowadzenia postgpowania.
zamieszczenia w  Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu
zamowienia publicznego na |, Udzielenie i obsluge dlugoterminowego kredytu
bankowego na pokrycie planowanego deficyviu budzetu w wysokosci 3.490.489.82 =1”
(sygn. post. IT.271.7.2018) w terminie 62 dni od dnia zawarcia umowy Nr 21/KR-
O/2018/FW, zamiast nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy, czym
naruszono postanowienia art. 95 ust. | ustawy (strona 142 protokotu kontroli).

Wajt Gminy - odpowiedzialna za powyzsze na mocy przepisow art. 18 ust. 1 Pzp -
w wyjasnieniach wskazala, iz powodem niedopelnienia obowigzku zamieszczenia
ogloszenia o udzieleniu zamowienia w terminie byt fakt, ze w 2018 r. przeprowadzono
wiele postgpowan w przedmiocie udzielenia zamowien publicznych. Nieumieszczenie
ogloszenia nie miato charakteru celowego, bylo to jedynie niedopatrzenie.

d) zamieszczenia w ogloszeniu Nr 510036390-N-2020 z dnia 28 lutego 2020 r.

o udzieleniu zamoéwienia na ,, Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujqg mieszkancy, polozonych na terenie
Gminy Racigzek™ (sygn. post. 1T.271.1.2020) informacji niezgodnych ze stanem
faktycznym (strona 147 protokotu kontroli),

Kontrola wykazata, iz w ww. ogloszeniu wskazano Przedsigbiorstwo Uzytecznosci
Publicznej .EKOSKLAD™ Sp. z 0.0. w Stuzewie jako jedynego wykonawce, podczas



gdy jako najkorzystniejsza oferte wybrano ofert¢ zlozona przez Konsorcjum
Przedsigbiorstwo Uzytecznosci Publicznej ..EKOSKLAD™ Sp. z 0.0. w Sluzewie
i Komunalne Przedsigbiorstwo Uzytecznosci Publicznej ..Ekociech™ Sp. z o.0.
w Ciechocinku.

Wojt Gminy — osoba zatwierdzajaca tres¢ ogloszenia o udzieleniu zamowienia —
w wyjasnieniach wskazala. iz w ogloszeniu o udzieleniu zaméwienia wpisano jedno
przedsigbiorstwo omytkowo.

8) w zakresie dlugu publicznego:

— udzielenie bankowi. przez Wdjta Gminy Raciazek. na podstawie umownych zapisdw
ujetych w § 1 pkt 14 w zwiazku z pkt 12 umowy Nr 21/KR-0/2018/FW z dnia 21 czerwca
2018 r. i umowy Nr 45/KR-O/2018/FW z dnia 21 grudnia 2018 r. oraz w § 1 pkt 15
w zwigzku z pkt 13 umowy Nr 45/KDG-0O/2019/FW z dnia 30 grudnia 2019 r.
upowaznienia do dysponowania s$rodkami pieni¢znymi zgromadzonymi na rachunku
biezacym jednostki samorzadu terytorialnego (strony 194-195 protokotu kontroli oraz akta
kontroli od Nr 60/20/111.3./11 do Nr 60/20/111.3/13).

Kontrola wykazala, ze w postanowieniach ww. umoéw, jako rachunek do obstugi
kredytu wskazano rachunek biezacy Gminy Raciazek oraz zawarto upowaznienie
dla banku do obciazania/skfadania dyspozycji przelewu srodkéw pienigznych z tego
rachunku kwotg wymagalnych zobowigzan wynikajacych z umowy (kapitatem kredytu,
odsetkami, prowizjami. oplatami i kosztami), a w przypadku braku $rodkéw na rachunku
obstugi kredytu do zaspokojenia roszczen z tytulu umowy z pierwszych wplywow na ten
rachunek niezaleznie od innych dyspozycji. za wyjatkiem tytutéw wykonawezych.
Ustalono, ze pelnomocnictwo to nie moze by¢ odwolane lub zmienione do dnia catkowitej
splaty kredytu wraz z odsetkami oraz innymi zobowigzaniami wynikajacymi z umowy,
czym naruszono przepisy art. 264 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorymi w celu zabezpieczenia kredytu nie mozna udzielaé pemomocnictwa
do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.

— nierealistyczne prognozowanie dla 2019 r. i 2020 r. czesci kwot przyjetych do obliczenia
rocznego wskaznika splaty — rozchodéw (spata kredytow i pozyczek), ujetych w uchwale
Nr V/33/2019 Rady Gminy Raciazek z dnia 29 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Raciazek na lata 2019 -2030 (strony 209-212
protokotu kontroli),

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w ww. WPF na rok 2019 i lata nastepne,
przyj¢to dla roku 2019 i 2020 w zakresie rozchodéw zanizone kwoty planowanych splat
rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych
o odpowiednio 104.353.00 zt i 192.480,00 zi, w stosunku do danych Zrodlowych,
wynikajacych z zawartych umow, co naruszato przepisy art. 226 ust. | pkt 5 ustawy
o finansach publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Wéjt. W wyjasnieniach zlozonych w trakcie
kontroli wskazano, iz rozbieznosci w planowanych na lata 2019 i 2020 rozchodach z tytutu
splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek a danymi ujetymi w umowach kredytow
i pozyczek wynikaly z pomylek. Wykazanie ww. rozchodéw w zanizonej wysokosci nie
mialo wplywu na zachowanie relacji splaty zobowiazan, okreslonej w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

— nieustalenie w 2020 r. (do dnia 30 wrzesnia) nadwyzki niewykorzystanych s$rodkéw
pienigznych na rachunku biezagcym budzetu na dzien 31 grudnia 2019 r. wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
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zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, tj. w zakresie oplat
i kar za Korzystanie ze srodowiska, oplat za odbior i gospodarowanie odpadami
komunalnymi i z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
i nieujecie ich w § 905 _Przvchody jednostek samorzqdu  terytorialnego
z niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku biezqgcym budzetu, wynikajgeych
z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odre¢bnych ustawach™ (strony 213-215
protokotu kontroli),

9) w zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

— naruszenie zasady jawno$ci gospodarowania mieniem komunalnym, poprzez
niesporzadzenie oraz niepodanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych w 2019 r. do oddania w dzierzawe na okres powyzej 3 miesigcy (strona
220 protokotu kontroli).

Powyzszym zaniechaniem naruszono przepisy art. 35 ust. | ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (tj. Dz. U. z 2020 r., poz.1990). Osobg
odpowiedzialng za powstanie nieprawidlowosci, na mocy przepisow art. 25 ust. 1 tejze
ustawy jest Wojt Gminy Racigzek, ktora gospodaruje gminnym zasobem nieruchomosci.

10) w zakresie powiazan z jednostkami organizacyjnymi:

— niewyegzekwowanie przez Waojta Gminy Raciazek od kierownikow podleglych Gminie
jednostek budzetowych obowiazku przedlozenia zatwierdzonych projektéw planéw
finansowych na 2019 r. i na 2020 r. kierowanych przez nich jednostek (strony 223-224
protokotu kontroli),

Ww. obowigzek wynika z § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zakladow budzetowych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1718). w zwiazku
z art. 248 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wojt Gminy Racigzek wskazata, ze przyczyna nieegzekwowania od podleglych Gminie
Jednostek budzetowych projektow planéw finansowych, byla zbyt mata obstuga kadrowa
oraz ilo§¢ nalozonych obowiazkow.

- niewyegzekwowanie przez Wojta Gminy Raciazek od kierownikéw podlegltych Gminie
Jednostek os$wiatowych obowigzku terminowego przediozenia miesiecznych sprawozdan
Jednostkowych Rb-28S sporzadzonych za okresy od poczatku roku do 31 lipca 2020 r.
i od poczatku roku do 31 sierpnia 2020 r. (strony 224-225 protokotu kontroli),

Kontrola wykazata, ze miesigczne sprawozdania jednostkowe za lipiec i sierpien 2020 .

przez ww. jednostki zostaty ztozone w dniu 8 pazdziernika 2020 r., tj. z opdZnieniem
wynoszgcym od 1 do 2 miesigey, czym naruszono § 16 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1564), w zwiazku z zalacznikiem Nr 40 ,, Terminy przekazywania
sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie budietow jednostek samorzqdu
terytorialnego” do tego rozporzadzenia.
Zastgpca Wojta Gminy Racigzek w wyjasnieniach wskazal, ze brak dzialania ze strony
odbiorcy sprawozdan w wyegzekwowaniu od kierownikéw jednostek ztozenia sprawozdan
Rb-28S za lipiec i sierpien 2020 r. niezwlocznie po uplywie terminu na ich przedlozenie
Wéjtowi wynikal z przeoczenia spowodowanego nadmiarem obowigzkéw, w zwiazku
z brakami kadrowymi wynikajacymi z okresu urlopowego.
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brak nalezytej weryfikacji formalno-rachunkowej zlozonych przez jednostki organizacyjne
sprawozdan w latach 2019-2020 (strona 226 protokolu kontroli).

Kontrolujacy ustalili, ze brak weryfikacji skutkowal. m.in. przyjeciem sprawozdania
Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej —
Szkotly Podstawowej w Raciazku za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2020 r. (data
wplywu do Urzedu Gminy - 8 pazdziernika 2020 r.). w ktérym: wykazano jako dochody
kwot¢ wykonanych wydatkow w dziale 801 ,, Oswiata i wychowanie™ rozdziale 80153
» Zapewnienie uczniom prawa do bezplatnego dostgpu do podrecznikow, materialow
edukacyjnych lub materialéw ¢éwiczeniowych” § 4210 ,, Zakup materialow i wyposazenia ™
w wysokosci 6.871.80 zi, a pominigto inne dochody wykazywane w sprawozdaniach
za okresy wezesniejsze — w sprawozdaniu Rb-27S za sierpien 2020 r. wykazano wykonane
dochody w dziale 801 ,, Oswiata i wychowanie™ rozdziale 80101 , Szkoly podstawowe
w wysokosci 11.384,10 zi

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosi Wojt Gminy Racigzek. ktora
na mocy art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jest
odpowiedzialna za calo$¢ gospodarki finansowej tej jednostki. Wojt Gminy Racigzek nie
powierzyla dokonywania ww. czynnosci kontrolnych zadnemu pracownikowi.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktére nie zostaly usuniete w trakcie

wykonywania czynnosci kontrolnych proszg Pania Wojt o podjecie dzialan, ktdre
wyeliminuja wszystkie nieprawidlowosci z prac podleglych stuzb, usprawnig ich dzialalnosé
oraz zapobiegng ich powstawaniu w przyszfosci. Wobec powyzszego prosze o:

L

Uzupelnienie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci o wersje
stosowanego oprogramowania, przy uzyciu ktorego prowadzone sa ksiegi rachunkowe
oraz daty rozpoczecia jego eksploatacji. stosownie do regulacji zawartych w art. 10
ust. I pkt 3 lit. ¢ w zw. z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217).

Ustalenie zasad dokonywania odpiséw umorzeniowych lub amortyzacyjnych dla wartosci
niematerialnych i prawnych, zgodnie z przepisami § 7 ust. | rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Ministra i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t,j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342) w zw. z art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217).

Podjecie dzialan w zakresie nawigzania stosunku pracy z Dyrektorem Gminnego Osrodka
Kultury majacych na celu doprowadzenie do stanu zgodnosci z przepisem art. 15 ust. |
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 194 ze zm.), tj. powotanie Dyrektora instytucji
kultury na czas okreslony.

Przeprowadzanie inwentaryzacji nieruchomosci gruntowych zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217) poprzez
stosowanie wlasciwej metody inwentaryzacji, tj. droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikow
stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 tejze ustawy.

Prowadzenie ksigg rachunkowych budzetu Gminy Raciazek i Urzedu Gminy w sposob
spelniajagcy wymogi ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U.
z 2021 r.. poz. 217) i rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
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2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa. budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. jednostek budzetowych. samorzadowych zakladow
budzetowych. panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.

z 2020 r., poz. 342) oraz zalacznikdéw Nr 2 i 3 do przywolanego rozporzadzenia, a takze

zgodnie z obowiazujacymi uregulowaniami wewnetrznymi w zakresie prowadzenia

rachunkowosci, w szczegolnosci poprzez:

a) zaprowadzenie ewidencji szczegdlowe] do konta 229 | Pozesiale rozrachunki
publicznoprawne” zapewniajacej mozliwos$¢ ustalenia stanu nalezno$ci i zobowigzan
wedltug tytuléw rozrachunkéw oraz podmiotéw, z ktérymi sa dokonywane rozliczenia
zgodnie zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 3 do ww.
rozporzadzenia, a takze w obowiazujgcej w jednostce polityce rachunkowosci.

b) zaprzestanie ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy na kontach
134 Kredyty bankowe” 1 260 , Zobowigzania finansowe™ operacji zwigzanych
z przychodami i rozchodami z tytutu zaciagnigtych przez Gming pozyczek i kredytow,
a takze na koncie 223 |, Rozliczenie wydatkow budzetowych” zdarzen gospodarczych
dotyczacych przekazywanych srodkéw do jednostek na pokrycie wydatkow tych
Jednostek, tj. operacji podlegajacych ewidencjonowaniu wylfacznie w ksiegach organu
stosownie do tresci zalacznika Nr 2 do rozporzadzenia, a takze zgodnie
z obowiazujacg polityka rachunkowosci,

c) ewidencjonowanie rozrachunkow z tytulu pobranych i przekazanych do budzetu
Gminy dochodéw przez jednostki budzetowe za posrednictwem Konta budzetu 222
. Rozliczenie dochodow budzetowych”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta okreslonymi w zalaczniku Nr 2 do ww. rozporzadzenia, jak i z obowiazujaca
polityka rachunkowosci,

d) prowadzenie konta budzetu 223 | Rozliczenie wydatkow budzetowych” zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta okreSlonymi w zalaczniku Nr 2
do rozporzadzenia oraz w obowiazujacej polityce rachunkowosci poprzez:

- prawidlowe ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych w ewidencji analitycznej
do ww. konta 223, tj. w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z tytutu
wydatkéw z tymi jednostkami,

- ujmowanie wydatkéw wykonanych przez jednostki budzetowe w okresach
miesiecznych, w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek
na kontach  Wn 902 | Wydatki budzetu” i Ma 223 | Rozliczenie wydatkow
budzetowych”

6. Ujmowanie w ksiggach operacji gospodarczych dotyczacych wplywu dotacji zgodnie
z ich trescia ekonomiczng, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy w zw. z § 5 ww.
rozporzadzenia. Umieszczanie w planie dochodéw Gminy wszystkich zrodel ich
pochodzenia, a w szczegdlnosci dotacji otrzymywanych z wojewddzkiego funduszu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, ktore stosownie do przepisow art. 8 ust. 4
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 38), stanowig dochdd gminy. w zw. z art. 42 ust. 1, art. 212
ust. 1, art. 216 ust. | i art. 235 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

7. Prawidlowe klasyfikowanie dochodow i wydatkow budzetowych, tj. zgodnie z zasadami
okreslonymi w zalacznikach od Nr 1 do Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1053 ze zm.).

8. Rzetelne i staranne sporzadzanie jednostkowego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
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a)

b)

d)

&

11.

dochodow budzetowych Gminy Raciazek. tj. zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1564) poprzez:
wykazywanie w kolumnie 7 ,. Dochody wykonane” kwot zgodnych z kwotami subwencji
ogdlnej i jej poszczegdlnych czesci przekazanymi przez Ministra Finansow oraz
kwotami dotacji celowych przekazanymi przez dysponentéw czesci budzetu panstwa,
zas w kolumnie 8 ,, Dochody otrzymane” kwot subwencji i dotacji. ktére wplynely na
rachunek bankowy jednostki samorzadu terytorialnego w okresie sprawozdawczym,
stosownie do przepisow z § 3 ust. 5 pkt 2 i 3 oraz ust. 7 , Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego”
stanowigcej zatacznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia,
wykazywanie w kolumnach ,, Saldo koricowe ™, w tym zaleglosci netto  kwot zgodnych
z kwotami analitycznych kont podatkowych, stosownie do przepisoéw § 3 ust. | pkt 7
o Anstrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w  zakresie budzetéw jednostek
samorzqdu terytorialnego”, stanowigcej zatacznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia,
wykazywanie skutkoéw obnizenia stawek podatkowych, udzielonych ulg i zwolnien oraz
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,
zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9, 10 i 11 , Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu teryiorialnego”, stanowiacej
zalacznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia,
wykazywanie naleznosci i zaleglosci jednostki z tytulu funduszu alimentacyjnego
i zaliczek alimentacyjnych ujetych w czesci B danych uzupelniajacych sprawozdania
Rb-27Z7Z z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, zgodnie z przepisami § 6 ust. 5, Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego”,
stanowigcej zalagcznik Nr 36 do ww. rozporzgdzenia.
Sporzgdzanie zbiorczych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie jednostkowych sprawozdan jednostek podleglych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu oraz w szczegétowoscei sprawozdan jednostkowych, stosownie
do przepisow § 6 ust. | pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2020 r..
poz. 1564) w zw. odpowiednio z § 4 ust. 2 i § 9 zalacznika Nr 36 do ww. rozporzadzenia.

¥

. Prawidlowe sporzadzanie rocznego sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach

bankowych jednostki samorzadu terytorialnego poprzez przestrzeganie obowiazku
wykazywania w tym sprawozdaniu stanu $rodkéw niewykorzystanych dotacji w roku
budzetowym, zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1564) w zw. z wytycznymi okreslonymi w zalaczniku Nr 30 do
rozporzadzenia.

Rzetelne i staranne sporzadzanie jednostkowego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych Gminy Racigzek, tj. zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1564) poprzez wykazywanie w
kolumnie ,, Zobowigzania ogotem™ wszystkich bezspornych zobowigzan niesplaconych
wedlug stanu na koniec okresu sprawozdawczego oraz w kolumnie ,, Zobowigzania
wymagalne” zobowigzan, ktorych termin zaplaty mingt przed uplywem okresu
sprawozdawczego, a nie s3 ani przedawnione, ani umorzone, z wyréznieniem zobowigzan
powstatych w latach ubieglych i zobowigzan powstalych w roku biezacym, stosownie do
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20.

regulacji zawartych w § 8 ust. 2 pkt 4 1 5 | Insirukcji sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego™ stanowiace]
zatacznik Nr 36 do rozporzadzenia.

. Rzetelne 1 staranne sporzadzanie wlasnego jednostkowego sprawozdania Rb-Z jednostki

samorzadu terytorialnego. jako jednostki budzetowej i jako organu. tj. zgodnie
z przepisami § 4 ust. 2 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r.. poz. 2396)
poprzez wykazywanie zobowiagzan z tytutu kredytow i pozyczek z prawidlowym
podzialem na zobowiazania krotko i diugoterminowe oraz wszystkich zobowiazan
wymagalnych - rozumianych jako bezsporne zobowiazania, ktorych termin platnosci dla
dluznika mingl. a ktore nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone, stosownie
do § 1 ust. 314 oraz § 2 ust. | pkt 4 , Instrukcji sporzqdzania sprawozdan™ stanowiace]
zalacznik Nr 8 do rozporzadzenia.

. Sporzadzanie lacznego sprawozdania Rb-Z jednostki samorzadu terytorialnego

na podstawie jednostkowych sprawozdan jednostek podleglych oraz wiasnego
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2020 r., poz. 2396).

. Wykazywanie w pasywach bilansu zobowigzan dlugoterminowych i krétkoterminowych

stosownie do zasad kwalifikowania tych zobowiazan wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 22
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.)

. Sporzadzanie planu finansowego Urzgdu Gminy, bedacego podstawa gospodarki

finansowej Urzedu, stosownie do przepiséw z art. 249 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r.. poz. 305).

. Przekazywanie podleglym Gminie jednostkom budzetowym informacji niezbednych

do opracowania ich projektow planéw finansowych w terminie okreslonym przepisami
art. 248 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2021 r., poz. 305).

. Dokonywanie wydatkéw publicznych w terminach wynikajacych z wczesdniej

zaciggnigtych zobowigzan, stosownie do postanowien przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

. Zaprzestanie ewidencjonowania na dochody gminy wplywéw z tytutu sprzedazy ustug

tacznie z podatkiem VAT, majac na uwadze przepisy art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t,j. Dz. U. z 2020 r., poz. 106 ze zm.) stanowiace,
ze podatek VAT jest dochodem budzet panstwa.

. Podejmowanie dziatan majacych na celu ustalenie wysokosci zobowiazania podatkowego

wobec podatnikéw rozpoczynajacych dziatalnoéé gospodarcza, stosownie do tresci
art. 165 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1325 ze zm.) w przypadku niezlozenia przez osoby fizyczne informacji, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(tj. Dz. U.z2019r., poz. 1170 ze zm.).

Dokumentowanie przez organ podatkowy dokonywania czynnosci sprawdzajgcych
stosownie do przepisow art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.), a w przypadku powstania watpliwosci co do
poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywanie do udzielenia niezbgdnych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji zgodnie z art. 274a ww. ustawy.
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. Konsekwentne podejmowanie czynnosci zmierzajacych do wszezecia postepowania

egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci z tytulu podatkow poprzez
wystawianie tytutow wykonawczych po bezskutecznym uplywie wyznaczonego
w upomnieniu terminu platnosci. majac na uwadze przepisy art. 6 § | i art. 26 § |
w zw. z art. 15 § | ustawy z dnia 17 czerwca 1996 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm.), a takze przepisy § 51 § 6
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada
2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych (t.j. Dz. U. z 2020 r..
poz. 2083). Ustalanie zobowiazania podatkowego z tytutu podatku od nieruchomosci dla
os6b fizycznych w drodze decyzji. zgodnie z przepisami art. 6 ust. 7 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1170 ze zm.).

Wyznaczanie stronie 7-dniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego
w trakcie postgpowania podatkowego materialu dowodowego. stosownie do przepisow
art. 123 § 1 i art. 200 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tj. Dz. U. 22020 r., poz. 1325 ze zm.).

. Dokonywanie wyceny pozyskiwanego drewna i wprowadzanie jego wartosci na stan

majatku jednostki, zgodnie z art. 20 ust. 1 w zw. z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217). Zaprowadzenie

ewidencji wartosciowo—ilosciowej lub ilosciowej dla poszczegdlnych grup rzeczowych

sktadnikow aktywow obrotowych, ktora w mysl z art. 17 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy. winna
by¢ stosowana w ramach ksiagg pomocniczych, majgc réwniez na uwadze aspekt,
iz dochody z majatku gminy sa Zrédlem dochodow wlasnych gminy, zgodnie

z dyspozycja art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 38).

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,

zgodnie z art. 68 oraz art. 69 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305), poprzez:

a) wzmocnienie nadzoru nad praca Referatu Finansowego celem zapewnienia
w  szczegolnosci  zgodnosci  dzialalnoéci z  przepisami prawa, procedurami
wewnetrznymi oraz wiarygodnosci sprawozdan,

b) niedopuszczenie do kumulowania urlopu wypoczynkowego Wojta wbrew
obowigzujacym przepisom prawa. skutkujacym obcigzeniem budzetu wydatkami
z tytulu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, majgc na uwadze,
ze zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt | przywolanej ustawy wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny oraz udzielanie urlopéw na zasadach
wynikajacych z przepiséw dziatu siddmego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1320),

¢) egzekwowanie od kierownikéw podleglych gminie jednostek obowiazku przedtozenia
Wojtowi  Gminy Racigzek zatwierdzonych projektow planéw  finansowych
kierowanych jednostek, stosownie do przepisow art. 248 ust. 2 ustawy w zw. z § 5
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadoéw budzetowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1718).

d) egzekwowanie od kierownikéw podlegtych gminie jednostek oswiatowych
obowiazku przedlozenia Wojtowi Gminy Racigzek miesigcznych sprawozdan
jednostkowych Rb-28S, stosownie do przepisow § 16 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1564), w zwiazku z zalgcznikiem Nr 40
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23,

26.

27.

28.

29,

~Aerminy - preekazyvwania  sprawozdan  oraz  odbiorey  sprawozdan w o zakresie
budzetow jednosiek samorzqgdu terytorialnego ™ do tego rozporzadzenia.

e) rzetelne realizowanie obowigzku sprawdzania otrzymanych od jednostek
organizacyjnych sprawozdan budzetowych pod wzgledem formalno-rachunkowym.
stosownie do przepisdw § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tj. Dz.U.
z 2020 r.. poz. 1564).

Przestrzeganie obowiazku terminowego odprowadzania do Zaktadu Ubezpicczen

Spotecznych sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz

Pracy, zgodnie przepisami art. 47 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

0 systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 266 ze zm.), w zwiazku

z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j

finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1398 ze zm.)

i w zwigzku z art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

I instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r.. poz. 1409 ze zm.), tj. oplacanie skladek

w terminie do 5 dnia nastepnego miesigca.

Przestrzeganie obowigzku terminowego przekazywania do Urzedu Skarbowego kwot

zaliczek pobranych na podatek dochodowy od o0séb fizycznych, zgodnie z przepisami

art. 38 ust. | ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych

(tj. Dz. U. 2 2020 r., poz. 1426 ze zm.). tj. w terminie do dnia 20 miesigca nastepujacego

po miesiacu, w ktorym pobrano zaliczki.

Dokonywanie naliczenia i przekazywania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen

socjalnych stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.

o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1070 ze zm.)

w zw. z § | rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r.

w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu

na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r.. Nr 43, poz. 349).

Dokonywanie wydatkow ze $rodkéw pochodzacych z oplat za wydane zezwolenia

na sprzedaz napojow alkoholowych, po uprzednim uchwaleniu Gminnego Programu

Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii,

stosownie do postanowien zawartych w 4' ust. 2 w zwiazku z art. 18° ustawy z dnia

26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

(j-t. Dz. U. 22019 r., poz. 2277 ze zm.).

Przestrzeganie zasady rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych

ze szezegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach,

w szczegolnosci poprzez:

a) przeznaczanie Srodkéw, pochodzacych z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska
wylacznie na realizacj¢ zadan okreslonych przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (tj. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1219 ze zm.).

b) przeznaczanie Srodkéw, pochodzacych z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wylacznie na cele zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania
systemu  gospodarowania odpadami komunalnymi, stosownie do przepisow
art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1439 ze zm.) majac na uwadze wytyczne
art. 6r ust. 2 — 2¢ ustawy,

¢) przeznaczanie $rodkow, pochodzacych z oplat za zezwolenia wydane na sprzedaz
napojow alkoholowych, na realizacje wylacznie celow wskazanych w art. 18? ustawy
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30.

= 4 18

z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (t.j. Dz. U.z 2019 r.. poz. 2277 ze zm.).
Przekazywanie  projektu  programu  opieki nad  zwierzetami  bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, do zaopiniowania: wlasciwemu powiatowemu
lekarzowi weterynarii, organizacjom spolecznym, ktorych statutowym celem dziatania
Jest ochrona zwierzat, dziatajacym na obszarze gminy. dzierzawcom zarzadcom obwodow
towieckich, dzialajacych na obszarze gminy. najpdézniej do dnia | lutego. tj. stosownie
do postanowien art. 1la ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(tj. Dz. U. z 2020 r.. poz. 638).
Udzielanie dotacji celowej z budzetu Gminy Raciazek dla samorzadowej instytucji
kultury na podstawie umowy okre$lajacej w szczegdlnosci: wysokos¢ dotacji. cel lub opis
zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane $rodki dotacji; termin
wykorzystania dotacji; termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji celowej, stosownie do przepisow art. 250 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2021 r., poz. 305).

32. Przestrzeganie postanowien art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

33

34.

35

36.

37.

38.

gminnym (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) poprzez zawieranie umow
powodujgcych powstanie zobowiazan pienigznych, z obligatoryjng kontrasygnatg
Skarbnika Gminy.

. Okreslanie w ogloszeniach o otwartych konkursach ofert, kryteriow wyboru ofert

na realizacj¢ zadafn publicznych zleconych przez gmine organizacjom pozarzadowym,
stosownie do przepisow art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U z 2020 r.,
poz. 1057 ze zm.).

Ujmowanie w zawieranych umowach w sprawie udzielenia dotacji celowej dla
podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, elementow okreslonych
w art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2021 r., poz. 305) w tym, m.in. terminu zwrotu niewykorzystanej cz¢sci dotacji.
Przekazywanie transz dotacji na wsparcie realizacji zadania publicznego w terminach
wynikajacych z zawartych umow, majac na uwadze postanowienia art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305).
Staranne sporzadzenie rocznego sprawozdania o udzielonych zamdwieniach publicznych
za 2020 r. poprzez zamieszczenie w nim danych, zgodnych ze stanem faktycznym,
stosownie do postanowien zawartych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2038), a w latach kolejnych w sposob, ktory zostanie okreslony przez Ministra
wilasciwego do spraw gospodarki, w rozporzadzeniu, ktore zostanie wydane na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 82 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm.).

Zamieszczanie na stronie internetowej zamawiajacego oraz dodatkowo w Biuletynie
Zamowien Publicznych, nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub
planu finansowego przez uprawniony organ, planu postepowan o udzielenie zamowien,
stosownie do tresci art. 23 ust. | ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm.).

Okreslenie, w przypadku powolania komisji przetargowej, jej skfadu. trybu pracy oraz
zakresu obowigzkow czlonkdéw komisji przetargowej, majac na celu zapewnienie
sprawnosci  jej dzialania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej czlonkow
za wykonywane czynnos$ci oraz przejrzystosci jej prac, stosownie do przepisu art. 55
ust. 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz.U. z 2019 r.,
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40.

41.

43.

44,

poz. 2019 ze zm.).

- Przestrzeganie podczas przeprowadzania postgpowan o udzielenie zaméowien publicznych

przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz. U. 22019 r., poz. 2019 ze zm.) poprzez:

a) zadanie od wykonawcow podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie
braku podstaw wykluczenia oraz spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu lub
kryteriow selekcji. stosownie do postanowien art. 273 ust. 1 Pzp.

b) dokonywanie zmian zapisow zawartych w umowach o udzielenie zamdwienia
publicznego na zasadach okreslonych w art. 454 i 455 Pzp,

¢) zamieszczanie w Biuletynie Zamowien Publicznych, nie poZniej niz w terminie 30 dni
od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia, ogloszenia o wyniku
postgpowania zawierajacego informacje o udzieleniu zamdéwienia lub uniewaznieniu
postgpowania, zgodna ze stanem faktycznym. stosownie do przepisu art. 309 ust. 1
Pzp. w zwiazku z pkt 7 ppkt 3 i 5 ..Zakresu informacji zawartych w ogloszeniu
0 wyniku postgpowania™ stanowigcego zalacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju. Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz.U. z 2020 r, poz. 2439).

Zaprzestanie udzielania bankom petnomocnictw do dysponowania rachunkiem bankowym

Gminy Racigzek, stosownie do tresci art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 305) oraz podjecie dziatan

zmierzajgcych do zmiany zawartej umowy kredytowej w przedmiotowym zakresie.

Ujmowanie w Wieloletniej Prognozie Finansowej rozchodow z tytutu splaty rat

kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych w kwotach

wynikajacych z danych Zrodtowych stosownie do przepisu art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

. Ustalanie nadwyzki niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku biezgcym

budzetu na dzien 31 grudnia (pod warunkiem posiadania tych srodkow na rachunku)
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze
szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach,
stosownie do art. 217 wust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 305) i ujmowanie ich w § 905
“Przychody  jednostek  samorzgdu  terytorialnego  z  niewykorzystanyeh  srodkéw
pieniginych na rachunku biezgeym budzetu, wynikajgeych z rozliczenia dochodow
i wydatkow nimi finansowanych zwiqzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach”, majac na uwadze regulacje zawarte
w zalgczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).
Przestrzeganie zasady jawnosci gospodarowania mieniem komunalnym, okreslonej
przepisami art. 35 ust. | ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tJ. Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 ze zm.) poprzez sporzadzanie i podawanie do wiadomosci
publicznej wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe.
Konsekwentne realizowanie wnioskow pokontrolnych wydawanych przez Regionalna
[zbg Obrachunkowg w Bydgoszczy, majacych na celu usunigcie w sposob trwaly
nieprawidlowosci stwierdzonych w czasie kontroli, majac na uwadze art. 9 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t,j. Dz. U.
z2019r. poz. 2137).
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Zgodnie z 9 ust. 3 powolanej na wstgpie ustawy. uprzejmie prosze o poinformowanie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia doreczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.
Podstawa zgloszenia zastrzezenh moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
wart. 9 ust. 4 i 5 ustawy.
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